CARTA LOCAL

REVISTA DE LA FEDERACION ESPANOLA DE MUNICIPIOS Y PROVINCIAS

Enero 2006 www.femp.es

¥

pedira cambios
en el borrador de la

LEY DE
GOBIERNO LOCAL

X
*xx

ANIVERSARIO

FEMP

CODIGO
DEL BUEN
GOBIERNO LOCAL




intel
premicy

u "H. . ri
TECH ML SO el

Sobeirmess el o ks
wi Prubosor el b bk Tiosadoypo

LI (M OERREES WTFES UMD 296
=FASTH Gy (NIl NI
e L™ i B S LA
L= MriELse]) s FEREEIRH BN

EEALLREH BOWEA 1S T LIRS, TEATL
NS RS BN DL SRR D T

Serie inves Ouna

Farn muin
I roec e
vl i e

B TR S
WD

SR FEN LT Y
v o™ Eevkeey™ D Frale-neewl Frila m ! Posr-aeh s T P sl BRG] TR T
oy ook MUY < ko e 315 CAJ - IS 2T W i ! 240 T Do Dwee |
et Y ISR ok Y T i o 0 el ol TT 0 i 1 o 6 el
e sl e M T g sl i il e e B Mypas T B By Hhshed 'l ada . me
o e s e g 0 e

INFORMATICHA

W-I-FLH-'F- innwafasTa 5 flaals




La (ltima oportunidad

Hemos entrado en un afio decisivo para los
poderes locales espafioles. La nueva Ley del
Gobierno y la Administracion Local que el Gobierno
tiene preparada para ser enviada a las Cortes de
inmediafo, va ser la ultima oportunidad para que
los municipios ocupen realmente el lugar que les
asigna la Constitucion como entidades ferritoriales
basicas. Es el momento para que, de forma clara
y definifiva, sean fijadas las competencias de los
poderes locales, sin que queden al albur de posi-
bles modificaciones en los Estafufos de
Autonomia. Es una necesidad por la que desde la
Comision Ejecutiva vamos a luchar hasta el final.

El texto que personalmente me entregd el
Ministro de Administraciones Publicas, Jordi
Sevilla, cuyas principales novedades recogemos
en esta edicion de Carta Local, contiene igual-
mente carencias determinanfes que hay que
corregir como la ausencia de referencias a la
financiacion o al principio de subsidiariedad.
Pero la ausencia mds notable es la creacion de
un verdadero 6rgano institucional que canalice
la representacion de los Poderes Locales, tal
como viene haciendo la FEMP, para que éstos
puedan tener voz propia en todas las institucio-
nes en los intereses que les afecten, caso del
Senado si se quiere convertir en una verdadera
camara ferritorial. La redaccion del articulo 5,
que es en el que se hace referencia a la institu-
cionalizacion de la FEMP, ya lo conocemos, es
lo que ha habido hasta ahora. Por tanto, hay
que cambiarlo por completo.

Tenemos la confianza en que asi serd, porque nNo
seria de recibo que en el afio en que conmemora-
mos el 25 aniversario del nacimiento de la FEMP,
la representacion de las instituciones locales tuvie-
ra el mismo cardcter que en aquellos lejanos dias.

Precisamente por esfe acontecimiento, desde
esta edicion y hasta la correspondiente al proximo
mes de junio, Carta Local va a publicar reportajes
refrospectivos sobre los primeros pasos del asocia-
cionismo municipal democrdtico, aquellos que die-
ron los primeros Alcaldes democrdticos que llega-
ron a las instituciones con las maletas llenas de
ilusiones y de proyectos, pero que Se enconfraron
con la realidad de la precariedad econémica y con
la evidencia de que estaba naciendo un poder
nuevo, el de las Comunidades Auténomas, que es
el que concitaba la atencién del debate politico. 25
anos después, esta situacion no se puede repetir.

La Ley tiene que contemplar la creacion de un verdadero Organo
institucional que canalice la representacion de los Poderes Locales, tal
como viene haciendo la FEMP, para que éstos puedan tener voz propia
en todas las instituciones en los intereses que les afecten
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Ley del Gobierno
y la Administracion Local

El pasado 29 de noviembre de 2005, el Ministro de
Administraciones Publicas, Jordi Sevilla, hizo enirega al Presidente
de la FEMP, Francisco Vdzquez, del borrador del Anteproyecto de
Ley del Gobierno y la Administracion Local, que contiene las refor-
mas que definirdn el “Estatuto Municipal” en los préximos anos. La
nueva Ley fijard, por primera vez, las competencias municipales,
definird el modelo de Entidades Intermunicipales y establecerd nue-
vas bases de organizacion y funcionamiento de las Enfidades
Locales.

En breve, el texto articulado enfregado al Presidente de la FEMP
serd@ aprobado por el Gobierno que lo remitird a las Cortes
Generales para su aprobacion, con el fin de que la reforma del
gobierno local pueda ser de aplicacion en el préximo mandato de
las Instituciones Locales, en 2007,

El borrador esta estructurado en seis Titulos y desarrollado en
diversos Capitulos, 74 arficulos, cinco Disposiciones Generales y
una Transitoria.

En el Titulo 1, que recoge las Disposiciones Generales, fija, entre
ofras cosas, el concepto de autonomia local del que gozan todas
las Entidades Locales para la gestion de sus intereses. A éstas les
corresponde la ordenacién y gestion de una parfe importante de los
asuntos publicos, “bajo su propia responsabilidad y en beneficio de
los ciudadanos”.

La creacion de Entidades Locales por Comunidades Auténomas
debera respefar la autonomia de los Enfes Locales y el principio de
representacion de fodos los municipios que las integren, el de efi-
ciencia y suficiencia financiera.

El arficulo 5 reconoce el derecho de las Entidades Locales de inte-
grarse en asociaciones para la profeccion y promocion de sus infere-
ses comunes y de formar parfe en asociaciones internacionales de
Entidades Locales. En este sentido, se reconoce la inferlocucion de la
FEMP “en cuanto asociacion municipal con mayor implantacion”.

Por primera vez se incluye en la legislacion local espanola
el Estafuto del Vecino, en el que se establecen los derechos de
los vecinos, entre los que se encuentran, ademds de los de ser
el elector y elegible, la participacion directa en la gestion
municipal de acuerdo con lo dispuesto en las leyes y en los
estatutos locales; ser informado y dirigir solicitudes, de acuer-
do con el articulo 105 de la Constitucion. El texto prevé, ade-
mas, la peticion de consulta popular y del ejercicio de la ini-
ciativa popular.

También se recoge los deberes de los vecinos y la participacion
de éstos, la informacion y publicidad, las consultas populares y las
iniciativas ciudadanas, sobre las que fija el porcentaje minimo de



Se crea la Conferencia de Asuntos Urbanos, integrada por las ciudades de mas de 250.000
habitantes, y la Conferencia General de Politica Local, como oOrgano colegiado de

encuentro entre las tres Administraciones

apoyos, segun el nimero de habitantes del municipio.

El Capitulo Il del Titulo II se refiere a la poblacion del municipio y
determinados aspectos del Padron de Habitantes. Previamente, en
el arficulo 7, se refiere a la inscripcion de los exfranjeros en el
Padron Municipal, que “no constituird prueba de residencia legal en
Esparia ni les afribuird ningtn derecho que no les confiera la legis-
lacion vigente”.

El' municipio tiene competfencia “en todas las materias que sean
de inferés local y que no estén atribuidas por legislacion al Estado
0 a las Comunidades Auténomas”.

El anteproyecto distingue tres tipos de competencias. El primero
son los 'servicios obligatorios locales', como parques y jardines,
mataderos y mercados, cementerios o bomberos, entre ofros.

Un segundo grupo son las 'competencias locales', -quince
materias como el padrén, participacion ciudadana, urbanismo,
frafico, turismo, consumo y patrimonio-. A éstas, se afiade un fer-
cer grupo de 21 materias en las que las Leyes del Estado y de las
Comunidades Auténomas, deberdn reservar ciertos espacios a los
municipios en materias fales como el medio ambiente, inmigra-
cion, sanidad, seguridad ciudadana, telecomunicaciones, vivien-
da y empleo.

Del mismo modo, se establecen las competencias de las provin-
cias y de las islas, que se centran, sobre todo, en la asistencia y la
cooperacion juridica, economica y técnica a los municipios, prefe-
rentemente los de menos capacidad econémica y de gestion, junto
a la coordinacion de los servicios municipales entre si para la
garantia de la presentacion integral en el territorio provincial.

De esta forma, desaparecen las referencias a la prestacion de
servicios publicos de cardcter supramunicipal y en general, el
fomento y la administracion de los infereses peculiares de la pro-

vincia, una formula muy abierta que les permitia actuar en casi
cualquier ambito, y que estaba vigente desde la ley actual de 1985.

Por ofra parte, fambién se prevé la delegacion y encomienda de
servicios del Estado o las Comunidades Auténomas, que habrd de
ir acompafiada de la “dofacién o el incremento de medios econé-
micos para desempenarlas”. De hecho, el texto fija, en su articulo
23, los principios para el ejercicio y la atribucion de competencias
a las Entidades Locales: autonomia, suficiencia financiera, subsi-
diariedad y proporcionalidad.

Asimismo, la nueva Ley regulard las potestades locales en mate-
ria normativa, de aufoorganizacion, sancion, tributos y finanzas,
programacion o planificacion, expropiatoria, investigacion, deslin-
de y recuperacion de oficio de sus bienes, entre ofras.

Respecto a la pofestad normativa, las Entidades Locales aproba-
ran sus Estafutos, Ordenanzas y los Decretos de organizacion y 1os
de emergencia. El Estatufo Local regulard la organizacion y funcio-
namiento de la Enfidad Local, de los érganos complementarios, 10s
organos y procedimientos de participacion ciudadana y los princi-
pios y criterios esenciales de los 6rganos del ejecutivo local.

La potestad sancionadora permitird imponer multas de hasta
6.000 euros para infracciones muy graves; hasta 3.000, para
infracciones graves; y hasta 1.500 euros en los casos de infrac-
ciones leves.

La cooperacion interadministrativa es ofro de los apartados
que confiene imporfantes novedades respecto al régimen local
vigente. Se regulan los infercambios de informacion enire las
distintas Administraciones, los convenios interadministrativos,
la Comision Nacional de Administracion Local y se amplia la
participacién de la representacion de las Entidades Locales en
las politicas sectoriales que afecten a competencias locales y
las politicas comunitarias.
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Al mismo tiempo, el Anfeproyecto de Ley prevé la crea-
cién de una Conferencia de Asuntos Urbanos, que estard
integrada por las ciudades de mds de 250.000 habitantes.
Por otra parte, la Conferencia General de Politica Local,
mdximo organo colegiado de cooperacion, encuentro vy
deliberacién entre las Administraciones del Estado,
Comunidades Auténomas y Gobiernos Locales, tiene como
fin conseguir “la maxima coherencia en la determinacion y
aplicaciéon de las politicas de Gobierno y Administracion
Local”.

Igualmente, en el articulo 35, se
prevé la participacién de las
Entidades Locales en planes, pro-
gramas y proyectos, en los procesos
estatales o autonémicos que afecten
a los ambitos de las infraestructuras
y de los equipamienfos y servicios
publicos.

La organizacion municipal estard
integrada por el Alcalde, los Tenienfes
de Alcalde y la Asamblea Municipal -el
actual Pleno-, que se formard con el
Alcalde y todos los Concejales. El
Estatuto Municipal determinard quién
ejercerd la presidencia.

Por ofra parte, el Consejo
Municipal funcionard en los muni-
cipios de mds de 5.000 habitantes
y en aquéllos en los que el Alcalde lo decida mediante
decreto de organizacion. En todos ellos, el Alcalde podrd
designar miembros del Consejo a personas que carezcan
de la condicién de representantes locales, una posibilidad
abierta, aunque de forma restringida, para los municipios
de mayor poblacién en la Ley de Modernizacion del
Gobierno Local de 2003.

Sin embargo, de la amplia regulacion especifica que la actual
Ley hace de las grandes ciudades, el proyecto nuevo solo recoge
que los municipios de mas de 300.000 habitantes fendrdn obliga-
foriamente una organizacion descentralizada, un érgano consulfi-
vo sobre desarrollo local, ofro para la defensa de los vecinos y uno
para reclamaciones econémico administrativas.

El arficulo 40 regula las funciones de la Asamblea Municipal,
que funcionard en Pleno y en Comisiones, de la Asamblea vecinal
en régimen de Concejo Abierfo, asi como de los ofros organos: el
Alcalde y el Consejo de Gobierno. Una organizacion que en las pro-
vincias e islas es similar.

La FEMP sera
Institucionalizada como
organo representativo de
las Entidades Locales

El nuevo texto dedica un capitulo al Estatuto de los electos loca-
les. Establece los derechos politicos (articulo 47), regula los servi-
cios especiales (articulo 48) y los derechos econémicos (articulo
49), junto a los deberes y responsabilidades (articulo 50).
También se crea un registro de intereses y de bienes que obliga a
todos los representantes locales a declarar sus bienes patrimonia-
les, las causas de una posible incompatibilidad sobre cualquier
actividad que les proporcione o pueda
proporcionar ingresos econémicos. Esfa
declaracion se podrd hacer ante el
Secretfario de la Diputacion Provincial o,
en su caso, ante el 6rgano competente de
la Comunidad Auténoma, en el caso de
los representantes locales que consideren,
en virtud de su cargo, amenazada su
seguridad personal o la de sus bienes o
negocios.

Ademds, en el texto se regula el régimen
juridico de las Entidades Locales: eficacia
de los acfos y acuerdos de las Entidades
Locales y régimen de recursos administrati-
vos y de la revision de oficio, la aprobacion
y modificacion de Estatufos y Ordenanzas,
la publicacion y notificacion de actos y
acuerdos, su impugnacion, conflictos y atri-
buciones y la solicitud de dictdmenes al
Consejo de Esfado, entre ofros.

Igualmente, regula las actividades, bien-

es, obras y servicios de las Entidades

Locales. Desfacan las distintas formas de

gestion de los servicios locales, fanto por las Entidades Locales como

por los organismos auténomos, entidades publicas empresariales,
fundaciones y consorcios.

Del mismo modo, el borrador también contempla los aspectos
principales para el buen funcionamiento de los grupos politicos
municipales.

El Titulo VI esta dedicado por completo a la funcién pablica local: el
regimen juridico, el personal de las Enfidades Locales, la seleccion de
funcionarios, las funciones publicas, la seleccion y nombramiento de
los funcionarios de la Administracion Local con habilitacion de cardc-
ter nacional y la provision de puesfos reservados a este grupo.

Finalmente, en las disposiciones adicionales, el texto prevé los
régimenes especiales para Madrid y Barcelona y la creacion de un
Observatorio Urbano de las Condiciones de Vida, adscrifo al
Ministerio de Administraciones Publicas, para conocer, analizar e
informar la evolucion de la calidad de vida de los municipios de las
grandes areas urbanas %



La FEMP

pedira cambios en el borrador de la

Ley de Gobierno

La FEMP trasladard al Gobierno una serie de criferios basicos
que deben clarificar los contenidos del borrador del texto articula-
do de la Ley del Gobierno y la Administracion Local, entregado el
29 de noviembre por el Ministro de Administraciones Publicas al
Presidente de la FEMP (ver pagina 8). Al mismo tiempo, pedird
cambios en la redaccion del articulo 5, que hace referencia a su
reconocimiento institucional.

Estas decisiones fueron tomadas por la Comision Ejecutiva de la
FEMP vy el Consejo Federal, en su reunion del 13 de diciembre, en
una primera aproximacion a la nueva Ley. A juicio del Presidente,
Francisco Vazquez, se trata de una Ley fundamental y determinan-
te, que se hace, ademds, en un momento politico clave, fruto del
proceso de reforma en el dmbito ferritorial del Estado, con las refor-

* ¥

femP-r

235 aniversario

mas de los Estatutos de Aufonomia de varias Comunidades
Autonomas. Por fanto, no puede quedarse al margen una definicion
clara y definitiva de los Poderes Locales, cuya reforma ha ido siem-
pre en el furgdn de cola.

Para Francisco Vazquez, esta Ley “va a ayudar a ordenar el
debate politico territorial”, puesto que fija las competencias de los
Ayuntamienfos y su autonomia frenfe a las Comunidades
Autonomas vy el Gobierno Central, afadioque es necesario ampliar
la vision en este aparfado, porque aun se puede mejorar.

El Presidente de la FEMP mostiré su desacuerdo en los conteni-
dos del articulo 5, en el que se hace referencia al reconocimiento
de la FEMP. Francisco Vdzquez fue fajante sobre este aspecto: *No
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nos sirve desde la primera hasta la Gltima
palabra. No estamos de acuerdo. Espafia
necesita contar con un érgano institucional
representativo de los poderes locales que
sea como lo que es hoy la Federacion
Espanola de Municipios y Provincias, con
ese cardcter de 6rgano constitucional que
canalice la representatividad municipal en los disfinfos Consejos
de politica sectorial y en el propio Senado cuando se produzca su
reforma, 1o mismo que ocurre en Europa con el Comité de las
Regiones”.

Otro de los temas que no confempla esta futura Ley es el mode-
lo de financiacion que, aunqgue, si bien es cierto, se esta llevando
por ofro camino, una Ley de Régimen Local como ésta deberia con-
templarlo de algin modo.

Por ofra parte, Vazquez reclamo el maximo apoyo posible de
las fuerzas politicas a quienes invitd a estudiar el texto para rea-
lizar aportaciones necesarias y sacar adelante el proyecto, pues-
fo que lo apoyan en el seno de la Federacion, donde trabajan
juntos Alcaldes de todas las fenedncias, ya que “ésta es una
oportunidad histérica para que los municipios se doten de un
instrumento legal como éste que serd se convertird en el Estatuto
de los Ayuntamientos”.

Tras la reunion de la Comision Ejecutiva y del Consejo Federal de la
FEMP, Francisco Vazquez anuncié que reclamard al Ministro de
Economia y Hacienda, Pedro Solbes, que ejecute por "via presupues-
taria" el abono de la deuda historica que tienen los Ayuntamientos.

Recordd que el propio Vicepresidente reconocio la existencia de
esos gastos impropios que tienen que asumir los Ayuntamientos

por la prestacion de servicios de sustitu-
cion de ofras Administraciones principal-
mente de las Comunidades Auténomas.
“Esta es la principal carga que fenemos
los Ayunfamientos”, dijo, que se va acu-
mulando y estrangula la economia de
muchos de ellos o limita la capacidad de
poner en marcha proyectos necesarios para los vecinos. Es una
de las cosas que este sistema, *demasiado discrecional” a su jui-
cio, tiene que cambiar.

Francisco Vazquez anuncié que en 2006 se cumple el 25
Aniversario de la FEMP, y que el mes de junio se celebrardn los
actos conmemorativos. En este sentido, manifesto su esperanza de
que para esa fecha el Gobierno haya zanjado ya el debate de la
representatividad de la FEMP y la presencia de los Ayuntamientos
en el conjunto de Instituciones del Estado.

También expres6 su esperanza de que en junio haya quedado
también resuelta la demanda del “patrimonio incautado” de los
Ayuntamientos por el régimen anterior, en referencia al Palacio de
Adanero, antigua sede del Instituto de Estudios de Administracion
Local, que fue adquirido con los fondos incautados a la Unién de
Municipios Espafoles (UME), en los afios cuarenta.

Sobre este tema, la FEMP ha mantenido negociaciones con el
Ministerio de Administraciones Publicas para llegar a un acuerdo
que permita el reforno a la FEMP de ese edificio con el fin de que
se convierta en la casa de los Ayuntamientos y albergue la sede y
los servicios de la Federacion. El traslado de la FEMP al Palacio
de Adanero, en la calle Santa Engracia de Madrid, deberia coinci-
dir con la celebracion del 25 aniversario de la Federacion y seria
uno de los mejores regalos %

LA PROXIMA NAVIDAD, EN EL PALACIO DE ADANERO

El martes, 13 de diciembre de 2005, podria convertirse en una fecha relevante para la pequefa hisforia de la FEMP, ya que, si
todo marcha de acuerdo con las previsiones, habrd sido la fecha de la “ultima copa” de Navidad celebrada en la sede de la calle
del Nuncio, puesto que todo indica que a lo largo del proximo afno la FEMP se trasladard al Palacio de Adanero.

El Presidente de la FEMP, Francisco Vdzquez, manifesto este deseo cuando, en nombre de la Comision Ejecutiva, felicitd la navidad

a los frabajadores e invitados que acudieron a la celebracion.

* Mds informacion en www.femp.es



CODIGO DEL BUEN
GOBIERNO LOCAL

San Sebastian sera la primera ciudad
espafiola que se dota de un codigo de
buen gobierno ya que ha elaborado un
Manual de Buenas Préacticas para los
miembros del Gobierno de la Ciudad
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El documento destaca que el papel de los cargos publicos
en los Ayuntamientos, esencial para el funcionamiento del sis-
tema democrdtico, es ejercido, en general, con responsabili-
dad, voluntad de servicio, transparencia, eficacia y dedica-
cién, a pesar de que, en algunas ocasiones, ha soportado
casos de mala gestion y corrupcion, falta de fransparencia,
fransfuguismo y escasa comunicacion con la ciudadania.
Estos hechos, aunque son ocasionales, degradan y perjudican
a la democracia, dafando gravemente la credibilidad de las
instituciones.

Por todo ello, el Manual de Buenas Prdcticas Politicas fija un
compromiso de los miembros del Gobierno con la ciudadania por
el que se comprometen, no s6lo a cumplir con las obligaciones
previstas en las leyes, sino también a guiarse por principios éticos
en sus actuaciones.

vicios, el impulso en la modernizacién de la Administracion
Municipal y la correccion de las desigualdades sociales existentes
y desequilibrios entre los barrios.

Al mismo tiempo, se esforzardn por cumplir lealmente los
compromisos incluidos en su Programa de Gobierno, estando
obligados a dar cuenta del nivel de ejecucion al finalizar su
mandato.

Por ofra parte, las relaciones entre los componentes del
Gobierno Municipal se regirdn por los principios de lealtad,
solidaridad y respeto a las decisiones adoptadas, manteniendo
la discrecion sobre las deliberaciones que se den en su seno.
Por ello, los miembros del Gobierno Municipal evitardn los
insultos y las descalificaciones personales hacia cualquier
Concejal de la Corporacion o hacia la ciudadania en general,

Se facilitara el acceso de la ciudadania a la informacion, especialmente a los documentos
administrativos, asi como al contenido y ejecucion de los presupuestos y a la situacion de

los proyectos estratégicos

El Alcalde o Alcaldesa y los Delegados y Delegadas adoptan,
como base de su quehacer diario, los valores civicos y principios
del respeto a los derechos humanos, la honestidad, la solidaridad,
la transparencia, la igualdad, la defensa del medio ambiente y la
democracia participativa.

En la idea de profundizar en la calidad de la democracia y com-
batir el desencanto y la desconfianza de la sociedad hacia la poli-
tica, fodos los miembros del Gobierno trataran, en el desarrollo de
sus funciones, de educar y proyectar a la ciudadania los principios
y valores anteriormente sefialados.

Ademads, en la toma de decisiones defenderdn los intereses gene-
rales de la ciudadania, ajustando sus actuaciones a los criterios
inexcusables de objetividad, dedicacion, imparcialidad, responsa-
bilidad, austeridad y eficacia.

Los cargos publicos electos trabajardn en estrecha colaboracion
con los Directores y Técnicos del Ayuntamiento y sus organismos
para garantizar la defensa del interés publico, la calidad en los ser-

utilizando un tono respetuoso y responsable en sus interven-
ciones y declaraciones, y manejando datos rigurosos en el
desempefo de sus funciones.

Del mismo modo, los miembros del Gobierno Municipal, respefan-
do la decision de sus votantes y como actitud de rechazo al transfu-
guismo, mantendran durante el mandato su pertenencia al Grupo
Municipal formado por la lista electoral en la que resultaron elegidos.

EI Gobierno Municipal y sus candidatos/as respefardn escrupulo-
samente las normas que regulan las campanas electorales, espe-
cialmente las referidas a su financiacion y al uso indebido del cargo
en momentos de campana.

En apoyo a la politica de movilidad sostenible y como respeto al
medio ambiente, por coherencia y en la medida de sus posibilida-
des, el Alcalde/sa y los Delegados/as utilizardn el fransporte pabli-
co y la bicicleta en sus desplazamientos por la ciudad.

Los miembros del Gobierno donostiarra no participaran en la
adopcion de medidas o acuerdos que les concedan una ventaja
personal o profesional, tanto en el seno del Ayuntamiento y de las
entidades publicas, como en aquellas entidades o sociedades en
las que se participe como miembros del Gobierno o existan relacio-
nes contractuales.



No se aceptardn regalos de cardcter significativo que vayan mads
alla de los usos sociales habituales, ni compensaciones o favores
que puedan condicionar el desempefio de sus funciones.

Evitaran toda actuacion que pueda representar discriminacion
alguna, cuidando en especial la promocion del respefo a la igual-
dad entre hombres y mujeres.

El Gobierno donostiarra se compromete a potenciar los cau-
ces de participacion de la ciudadania, desarrollando con sen-
tido innovador las normas y reglamentos que regulan los pro-
cesos de participacion democratica, con el objetivo de estimu-
lar la cultura democrdtica y hacer de Donostia-San Sebastian
una ciudad participativa.

democracia participativa, permitiran incidir en una muy necesaria
fransformacion social.

La necesidad de realizar su frabajo en estrecha colaboracion con
funcionarios y técnicos municipales y de afencion a las responsa-
bilidades conferidas, exige de los cargos electos locales una dedi-
cacion plena y la no existencia, por fanto, de intereses personales
ni clientelares en el dmbito de sus decisiones ni competencias.

De acuerdo con el marco de incompatibilidades marcado por
la ley, se declarar@ cualquier interés personal (patrimonial o
familiar) en un asunto o expediente municipal, absteniéndose
los miembros del Gobierno de participar en los debatfes y en la
adopcion de acuerdos.

Cada uno de los miembros del Gobierno Municipal dedicard
especial atencion a la aplicacion del Plan integral de participacion
ciudadana, con cardcter fransversal en cada drea o Departamento
de gestion.

El Alcalde/sa y los Delegados/as promoverdn la implicacion y
parficipacion de los ciudadanos, colectivos y entidades donostia-
rras en la elaboracion y seguimiento de los grandes instrumentos
de revitalizacion, modernizacion y planificacion de San Sebastian
(Plan Estratégico, Plan de Barrios, Plan de Movilidad, Agenda 21
Local, Plan General de Urbanismo, Plan de Calidad Turistica, efc.).

Al mismo tiempo, el Gobierno impulsard los Presupuestos parti-
cipativos, facilitando un procedimienfo que permita el debate y la
inclusion de actuaciones e inversiones por parte de ciudadanos/as,
organismos y enfidades de la ciudad. Por ello, el Consejo Social
de la Ciudad deberd ser tenido en cuenta a la hora de establecer los
grandes objetivos y proyectos estratégicos del Ayuntamiento para el
conjunfo del mandato.

De este modo, el fomento del asociacionismo y el voluntariado
social son también tareas a realizar que junto al desarrollo de la

Por ello, los miembros del Gobierno Municipal formulardn al ini-
cio de su mandafo la declaracion de todos sus bienes y derechos
patrimoniales y de las actividades que desempefien en el momen-
to del nombramiento. Lo mismo deberdn hacer a su finalizacion,
absteniéndose, por tanfo, de cualquier actividad o inferés que
pueda comprometer la objetividad de la Administracion Municipal.

Se estimularan y desarrollaran las medidas que favorezcan la
tfransparencia de las actuaciones y decisiones en el ejercicio de las
competencias municipales. Para ello, los miembros del Gobierno
Municipal mantendran reuniones periédicas con los grupos muni-
cipales de oposicion, ademds de las establecidas en la Junta de
Portavoces, Comisiones Informativas o Especiales, para dar cuen-
ta de iniciativas y proyectos del Gobierno donostiarra, asi como
para consultar, debatir y recoger sus aportaciones, con el animo de
favorecer los consensos.

Se utilizaran los medios de comunicacion y los sistemas de publici-
dad disponibles, para informar a la ciudadania de las decisiones
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adoptadas en el seno del Gobierno Municipal, asi como para trasladar,
debatir y consultar futuros proyectos y programas de actuacion de las
diferenfes dreas municipales. En fodo caso, la acfividad publicitaria
esfard sometida a los principios de objefividad y uso no parfidista.

Ademads, el Gobierno donostiarra promoverd las medidas que
permitan el acceso directo de la ciudadania, a través de
Internet, a la ejecucion presupuestaria, a los proyectos y confra-
fos publicos, asi como la realizacion de framites y gestiones
administrativas.

Por ofra parte, se garantizard la publicidad de las informaciones
necesarias para cumplir el procedimiento de la contratacién publi-
ca, respondiendo de forma rigurosa a las demandas de informa-
cion sobre las licitaciones en curso.

Y por ulfimo, los miembros del Gobierno donostiarra ufilizardn a
peticion propia la facultad de comparecer ante las Comisiones vy el
Pleno para explicar, con toda transparencia, cuestiones de trascen-
dencia que se refieran a su dmbito competencial.

La responsabilidad que el Alcalde/sa y Delegados/as fienen en la
gestion de los bienes y patrimonio publicos, les obliga a observar
una serie de medidas para garantizar el respeto a la legalidad y a
la ética politica, como son:

Respetar los principios de publicidad y libre concurrencia.
Objetivar y fundamentar las decisiones.

Actuar con transparencia en los procesos.

Dar confianza a los/as funcionarios/as encargados de elaborar
los informes técnicos.

Ejecutar correctamente las resoluciones emanadas de los 6rga-
nos competentes en los procesos de coniratacion

Se garantizard el funcionamiento libre de la Mesa de Contratacion
como 6rgano competente para adjudicar, conforme a los Pliegos de
Bases, los Concursos y Contratos publicos, atendiendo a criterios
objetivos de calidad, coste, plazo, garantias de ejecucion y
desarrollo sostenible.

Los miembros del Gobierno Municipal y funcionarios loca-
les no participardn, directamente o mediante empresas o
personas inferpuestas, en las licitaciones. Ni el Alcalde ni
los Delegados fratardn de influir en la Mesa de Confratacion
para favorecer o perjudicar a ninguna de las ofertas, puesto
que la Mesa de Contratacion estard@ compuesta, en su gran
mayoria por técnicos/as cualificados de distintos
Departamentos de la Corporacion Local.
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La cualificacion de los técnicos se garantiza a fravés de la selec-
cion y promocion de los funcionarios locales en la igualdad de
acceso a los puestos publicos, el mérito personal, la libre compe-
tencia y la ausencia de favoritismos o discriminaciones por cual-
quier causa.

Los permisos y autorizaciones se concederdn con celeridad aten-
diendo a criferios técnicos objetivos y en base a los informes técni-
cos pertinentes.



El Alcalde y los Delegados esfardn obligados a dar a conocer en el érga-
no correspondiente la existencia de una peficion de licencia o autorizacion
en la que ellos mismos o un miembro de su familia fengan un inferés, abs-
teniéndose de participar en los debates y de adoptar decisiones en fal caso.

No influirdn, por tanto, en la agilizacién o resolucién de
un tramite o procedimiento administrativo sin una justa
causa y, en ningun caso, cuando ello comporte un privile-
gio en beneficio de los miembros del Gobierno o de su
entorno familiar.

Se respetardn los criterios objefivos establecidos en la normativa
aprobada por el Pleno del Ayuntamiento para la concesion de sub-
venciones. Por fanto, las subvenciones se concederdn atendiendo
a informes objetivos de los técnicos, que serdn puablicos y podran
ponerse a disposicion de las personas interesadas a fravés de la
pdgina web municipal.

Los miembros del Gobierno Municipal se dotardn de los ins-
trumentos necesarios para efectuar una gestion eficaz del patri-
monio de la ciudad que permita la mejor defensa del interés
general.

Para la buena administracion de los bienes municipales, el
Gobierno actualizard el inventario y se adoptardn las medidas
necesarias para garantizar la defensa, proteccion y manteni-
miento del patrimonio cafalogado de la ciudad, por lo que
deberdn establecerse, por tanto, criterios claros y transparen-
tes para la venta, arrendamiento o cesion de bienes del patri-
monio municipal.

En el caso de una finalidad econémica, se aplicard la
normativa de los contratos publicos. Si se pretende un fin
social, deberd justificarse y establecer criterios que garan-
ticen que la operacion se hace en beneficio del interés
publico o social.

Control por parte de la ciudadania

Se facilitard el acceso de la ciudadania a la informacion, espe-
cialmente a los documentos administrativos, asi como al conteni-
do y ejecucion de los presupuestos y a la situacion de los proyec-
fos estratégicos.

Se pondrdn en marcha las instancias ciudadanas precisas para realizar
la labor de seguimiento de los Presupuestos Parficipativos Municipales.

Se dard cuenta periédicamente, a través de los Consejos e ins-
tancias de participacion ciudadana, de la gestion del Gobierno
Municipal, de las politicas sectoriales y de la marcha de los pro-
yectos en cada barrio.

Control del Pleno

En coherencia con la apuesta por un nuevo modelo de organiza-
cion de las funciones del Pleno y del Gobierno del Ayuntamiento y
enfendiendo el Pleno como un ¢rgano de control politico y de
impulso de politicas y servicios, el Alcalde/sa no deberd presidir,
como criterio general, el Pleno.

A fin de garantizar el debido control de la labor del Alcalde y los
Delegados, el Gobierno Municipal respetard y facilitard la aplica-
cion de los instrumentos de control a su gestion establecidos en los
Reglamentos Orgdnicos correspondientes.

Control de ofras instancias

Los miembros del Gobierno Municipal apoyardn y colaborardn
con el Ararteko en su funcion de control y atencion de reclamacio-
nes sobre la gestion municipal, frafando de que los funcionarios
respondan con prontitud a los requerimientos y solicitudes que
desde dicha Institucion se efectian al Ayuntamiento.

El Gobierno Municipal prestard la mdxima colaboracion con el
Tribunal Vasco de Cuentas en el ejercicio de sus funciones, asi
como con el Tribunal Econdmico-Administrativo Municipal en el
desarrollo de sus comefidos. Y ademds, el Alcalde y los Concejales
adoptardn las medidas adecuadas para garantizar la ejecucion de
las decisiones judiciales con la mayor diligencia.

De las indemnizaciones y compensaciones por gastos

Los miembros del Gobierno Municipal que en el ejercicio de sus fun-
ciones se vean obligados a incurrir en cierfos gastos, serdn indemni-
zados o compensados por la cuantia exacta de los realizados, segun
la Norma especifica de 25 de agosto de 2003 que regula esfos
supuestos, que deberd contar con los informes favorables del
Secrefario General del Ayuntamiento y del Director de Intervencion.

Atendiendo a las necesidades de indemnizacion o compensacion
por los gastos necesariamente efectuados, los miembros del
Gobierno Municipal actuardn de acuerdo con criterios generales de
austeridad y prudencia en la ejecucion del gasto.

El Alcalde o Alcaldesa y los Delegados y Delegadas adoptan como base
de su quehacer diario, los valores civicos y principios del respeto a los dere-
chos humanos, la honestidad, la solidaridad, la fransparencia, la igualdad,
la defensa del medio ambiente y la democracia participativa 4
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Los Ayuntamientos de Alcorcon,
Fuenlabrada, Getafe, Leganés,
Mostoles y Parla, fodos ellos en el
cinturon sur de Madrid, han suscri-
fo la “Declaracién Europea de
Ciudades Antigueto”, a iniciafiva
de la Fundacion Insfituto de
Cultura del Sur. Esta Declaracion
reclama la adhesion de ciudada-
nos y de los poderes publicos y
serd elevada a las instituciones
espanolas 'y al Parlamento
Europeo, fras una campafa de
recogida de firmas contra los gue-
fos y la exclusion.

La iniciativa surgié tras los
hechos acaecidos en Francia por lo
que consideran como el fracaso del
“modelo asimilador” en aquel pais, y
de las politicas como el ‘“arreglo
multicultural” en Reino Unido o de
inferculturalidad en Alemania, que no
han impedido situaciones de infole-
rancia, violencia, marginacion vy
exclusion de la segunda generacion,
hija de los flujos migratorios, que han
dado lugar a un “apartheid” social,
educativo y politico.

Los Ayunfamientos de esfos muni-
cipios, con un censo cercano al
millén de habitantes y una afluencia
migratoria del 15%, forman una
comarca a la que se ha producido un
gran desarrollo social, educativo y
econoémico, rechazan las politicas de

NO

RACISMO

segregacion que solo han ayudado a la creacion de tribus aisladas
y urbanas y apoyan la plena infegracion del “otro”, el mestizaje

social, la diversidad cultural como forma de lucha conira el racis-

mo y la xenofobia.

La Declaracion persigue la crea-
cion o profundizacién en las politi-
cas y normas de convivencia, de
integracion, de respefo a la identfi-
dad. Entre ofras medidas, propone
la creacion de voluntariado pro-
mestizaje social que desde la edu-
cacion publica, desde las fundacio-
nes culturales y sociales de progre-
so, continien las campanas
emprendidas de alfabetizacion y
educacion compensatoria y ade-
mas se impulsen ofras nuevas diri-
gidas al didlogo y al conocimiento
del ofro.

Esta medida trata de romper las
fronteras sociales que hacen que
un sector de la poblacion sea invi-
sible al resto, en los campos y en
las ciudades, en los colegios y en
las fdbricas, en los medios de
comunicacion y en los ceniros
comerciales: educando contra el
racismo, confra el aislamiento vy
contra la indiferencia.

Hace una llamada al compromiso
de los representantes institucionales
pero también al de los ciudadanos
con el fin de demostrar que desde la
vecindad vy el tejido social, se pue-
den crear “redes de cercania”, que
eviten la marginacion.

“El mensaje del Siglo XXI es que NO HAY GUETO, porque EL OTRO

SOY YO. No hay distancia, no hay periferia”, dice la Declaracion,



que lo establece como objefivo de una causa
romdntica, y hace un llamamiento a “la nueva
rebeldia, la nueva revolucion civica que empieza
como apuesta del siglo XXI desde el Sur Mestizo
y Diverso”, mds alld de nacionalismos étnicos,
de los simbolos, de las razas, las religiones, las
lenguas, las historias y las guerras pasadas.

Enma Sudrez

La inmigracion y la segunda generacion de la
misma son un motor mds de la economia (y de
crucial importancia en sociedades envejecidas),
del mercado de trabajo, de la nueva savia cultu-
ral, de la educacion, de una nueva demografia.
El otro, el hijo del que vino, no quita nada, ni tra-
bajo, ni derechos, ni ayudas, ni casa, pero si
que coniribuye como nosotros hicimos en otras
tierras y en ofros tiempos.

El objetivo principal de la iniciativa es sensibi-
lizar a través de acciones conjuntas y fransversales de la educa-
cion, el deporte y la cultura de trasladar que sélo desde el compro-
miso civico se puede luchar conira el racismo, la xenofobia y la
segregacion social y coniribuir a que sea posible el mestizaje.

Para presentar en sociedad la declaracion se celebrd el 14 de
diciembre un acto publico en el auditorio Rigoberta Menchu de
Leganeés, en el que participaron artistas, politicos, graffiteros, letris-
tas de Hip Hop, Rap, Dj,s, etc.

Era el inicio de la campania, en la que ya se han implicados 400
profesores bajo el eslogan “Yo también soy mestizo”, para recabar
*mas de un millon de firmas como alma, alarma y arma conira el
racismo, contra los guefos y conira la exclusion®, que avalardn el

documento ante las instifuciones locales,
nacionales y europeas.

La actriz Enma Sudrez, junfo con la cantante
Cristina del Valle y el escritor Juan Cruz leyeron
la declaracion en presencia de los Alcaldes de
Leganes, Jose Luis Pérez Rdez, y Gefafe, Pedro
Castro, y del Presidente del equipo de futbol de
esta localidad, en cuyo estadio se
habian producido manifestaciones xendfobas
durante un partido el pasado mes de diciembre.
El “Gran Wyoming” fue el presentador del acto,
mientras los graffiteros, raperos, letristas y
arfistas de Hip hop actuaban en sus respectivos
espacios. "La palabra tiene mds valor que un
arma de fuego", afirmo el rapero Fran T, quien
recordd la esperanza que contiene la
Declaraciéon para las personas que, por razo-
nes econoémicas, politicas o de cualquier otro
signo fienen que abandonar sus pueblos en busca de una vida
digna. "Evifemos que vuelvan la ira y el odio y quizd el proximo
estribillo de una cancién o una letra de rap hable de barricadas,
pero de esperanza, y el fitulo de la cancion sea: No guefo”.

Durante el acfo intervino ademds Pilar Heredia, de la asociacion
gitana Hierbabuena de Getafe, un colectivo frecuentemente afecta-
do por actos xen6fobos

Las ciudades del Sur de Madrid son una experiencia de infe-
gracion representativa de las ciudades que experimentaron un
crecimiento espectacular en la década de los setenta, primero
acogiendo a ciudadanos procedentes de todos las partes de
Espafia, y después, dando cabida entre sus vecinos a ciudada-
nos marroquies, ecuatorianos, europeos del este, colombianos,
efc. Tal como afirmé el Alcalde de Leganés, “prdcticamente nin-
guno de nosotros es de aqui” %

Rechazan las politicas de segregacion y apoyan la plena integracion del “otro”, el mestizaje
social, y la diversidad cultural como forma de lucha contra el racismo y la xenofobia
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PAGO TELEMATICO

El Convenio alcanzado entre la FEMP, la enfidad Red.es
y las organizaciones mas representativas en el dmbito
financiero y de la Banca, permitird a las Entidades
Locales que asf lo soliciten ofrecer a sus ciudadanos
todas las facilidades que aporta el Sistema de Pago

Junto a la FEMP y la Entidad
Pablica Empresarial Red.es, los fir-
mantes de este acuerdo son la
Asociacion Espafiola de Banca
(AEB), la Confederacion Espafola
de Cajas de Ahorros (CECA) y la
Unién Nacional de Cooperativas de
Crédito (UNACC).

En sintesis, el convenio viene a regular los términos y condicio-
nes en los que Red.es se ocupard de prestar la asistencia técni-
ca y material necesarios para que los Ayuntamientos inferesados
puedan implantar el Servicio de Pago Telemdtico; regula asimis-
mo el ambito de colaboracion de la FEMP y las organizaciones
bancarias y financieras.

La tarea de la FEMP implica la difusion y recomendacion
del SPT entre las Administraciones Locales; las organizacio-
nes bancarias colaboradoras, ademds, recomendardn la
incorporacion al STP de sus entidades adheridas, para lo
cual habran de promover la integracién de sus sistemas
informaticos con el STP.

En cuanto a Red.es, serd quien asesore a las Enfidades Locales
sobre la modalidad de STP mds adecuada, quien facilite foda la
informacion necesaria para la implantacion del STP en la modali-
dad elegida por la Entidad Local correspondiente y quien preste el
apoyo técnico y material para su implantacion.

Ademds, y entre ofras responsabilidades, habrd de asesorar
a las Enfidades Financieras que deseen integrar sus sistemas
informdticos con el STP, y facilitard los manuales de uso de la
aplicacion de pago, asi como informacion actualizada sobre
los Ayuntamientos y Entidades Financieras colaboradoras
adheridas al convenio.

Telemdtico (SPT) de Tributos. Se trata de un paso mds
en el proceso modernizador con el que las nuevas fec-
nologias estan impregnando la Administracion Local.

Red.es serd, finalmente, la res-
ponsable de remitir un certificado a
las Entidades Financieras una vez
que haya finalizado el proceso de
instalacion de la plataforma; este
certificado acreditard que los siste-
mas informaticos se han integrado
correctamente.

El acuerdo propone fres modalidades de prestacion del STP: la
modalidad WEB, la modalidad WEB Service, con validacion de
firma por Red.es, y la modalidad WEB Service con validacion de
firma por la Entidad Local.

En funcion de la modalidad elegida, fanto el Ayunfamienfo como la
Entidad financiera colaboradora deberdn adoptar las medidas técnicas
que garanticen la confidencialidad e integridad de los datos ufilizados;
las Entidades Locales, de acuerdo a la modalidad elegida, deberdn
garantizar, ademds, que la orden de pago esté firmada digitalmente, que
se comprobard la validez esa firma digital, custodiando durante cinco
anos la informacién relafiva al no repudio de la orden de pago; y que
los datos transmitidos a las Entidades financieras colaboradoras se
corresponden con la orden de pago.

Estas ultimas, serdn las responsables de comprobar que los
datos fransmitidos son los adecuados; posteriormente realizardn la
fransaccion solicitada y remitirdn a la Entidad Local el NCR de la
fransaccion una vez que ésta se haya realizado.

Los Ayuntamientos inferesados en conocer con mds defalle los con-
fenidos de este acuerdo, las modalidades del STP o el procedimiento
de adhesion al convenio, pueden consulfar en la web de la FEMP
(www.femp.es). El convenio tiene una duracion de dos anos %

El Ayuntamiento y la Entidad
financiera colaboradora garantizaran
confidencialidad de los datos
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Gobierno y FEMP

definiran las Competencias Impropias de los Ayuntamientos

El Vicepresidente Segundo del Gobierno y Minisiro de Economia y Hacienda, Pedro Solbes, aseguré el pasa-
do mes de diciembre en el Senado que el Gobierno realizard el "maximo esfuerzo" para resolver el proble-
ma de la financiacién local, para lo que acometerd, junto con la FEMP, la definicién de las competencias

impropias que estan ejerciendo los Ayunfamientos.

En respuesta a una interpelacion formulada por Josep Maria
Esquerda, Presidente de la Comision de Entidades Locales de
esta Cdmara, sobre la fase en que se encuentra la reforma de la
financiacion local, Pedro Solbes afirmé que la voluntad del
Gobierno es "encontrar soluciones definitivas”.

El Vicepresidente afribuyé el incremento de fondos destina-
dos a los Ayuntamientos (un 14% en 2006, hasta 13.880
millones de euros) a la prevision "favorable" de los Ingresos
Tributarios del Estado, con un incremento del 15,6% en 2006
respecto a 2004. Asimismo, explicé que el Gobierno ha bara-
jado un cdlculo "mds realista” en las partficipaciones a cuen-
ta correspondientes al proximo afo, al tiempo que ha incluido
el impuesto a la compensacion adicional derivada de la refor-
ma del IAE.

Respecto al actual sistema de financiacién, afirmd que, pese a
que todavia no se ha conocido toda su eficacia, puesto que no
estd fotalmente en vigor, el Gobierno y la FEMP van a continuar
en los trabajos conjuntos que vie-
nen realizando en la Comision de
Financiacion, tal como se estable-
ci6 en el ultimo acuerdo sobre
medidas urgentes de financiacion
firmado el verano pasado.

Una de esas lineas de trabajo es
la elaboracion de un estudio e
idenfificacion de la actuaciéon de
los Enfes Locales en la financiacion
de gastos por servicios o funcio-
nes, cuya competencia correspon-
de a otras Administraciones
Publicas. El Vicepresidente aseguré
que se prefende avanzar en la defi-
nicion de las competencias impro-
pias y donde estd esa financiacion,
asi como cuales son los mdrgenes

de actuacion de los Ayuntamientos, sefialando positivamente el
hecho de que el proyecto de reforma del Estatuto de Catalufia
recoja esos mdrgenes de actuacion.

Al mismo tiempo, Solbes aseguré que "no es un problema de
cifras, que siempre es discutible, sino la posibilidad de que exis-
ta un fondo de utilizacién por parte de los Ayuntamienfos de
recursos propios de las Comunidades Auténomas".

Asimismo, Solbes se refirié a la nueva mefodologia de cdlculo
de compensacion de las pérdidas de recaudacion que hayan
experimentado las Enfidades Locales como consecuencia de la
reforma del IAE. A su juicio, existen "deferminados elementos" a
los que habria que prestar "mayor atencion”, como la mefodolo-
gia para evaluar los servicios que prestan los Ayuntamientos,
siendo competencia de ofras Administraciones, el andlisis de la
utilizacién del espacio fiscal o la mejora de las tasas publicas.

Segun los datos ofrecidos por Solbes, el peso de los
Ingresos Tributarios de los
Ayuntamientos se ha reducido en
10 puntos desde 1984 hasta
2003, mientras que las transfe-
rencias corrientes del Estado han
pasado del 19% hasta el 23%.
El  endeudamiento de los
Ayuntamienfos se ha ido redu-
ciendo también y estd estabiliza-
do en la actualidad en el 0,70%
del PIB.

Por ofra parte, las Comunidades
Auténomas participan en el gasto en
el 35%, los Ayuntamientos en el 13%
y el Estado en el 20%. "Por ello, cual-
quier solucién que queramos buscar
al problema tiene que fomar en consi-
deracion la posicién de cada una de
las Adminisiraciones y sus mdrgenes
de maniobra", concluy6 el
Vicepresidente econdmico %
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El pasado 23 de noviembre, el Ministro de Asuntos Exteriores y Cooperacion, Miguel
Angel Moratinos, y la Alcaldesa de Cérdoba, Rosa Aguilar, Vicepresidenta de la FEMP,
dieron el arranque a la Ruta Sur de la exposicién itinerante “En Europa Asi Somos”,
que organiza la FEMP en colaboracién con el Ministerio de Asuntos Exteriores.

En el franscurso de esfe acfo inaugural, la Alcaldesa de
Cordoba, Rosa Aguilar destacd que la FEMP se encontrd, en refe-
rencia a la exposicion, "ante un reto fal que debiamos sumar fuer-
zas con el Ministerio de Asuntos Exteriores para confar con esta
necesaria exposicion, pues desde el dmbito del municipalismo
estbamos preocupados por el hecho de que la ciudadania en
general no conoce y no participa en los asuntos europeos y en la
propia construcciéon euro-
pea, y entendimos desde
la FEMP que debiamos
fomar partido para que los
ciudadanos conozcan
conveniente y suficienfe-
mente Europa, se sientan
parfe integrante de ella y
se dispongan a participar
en la construccion euro-
pea". En este marco, la
Exposiciéon permitird acer-
car “Europa a la ciudada-
nia" para transmitir la
"gran frascendencia que
tienen las decisiones que
se toman en Europa para
nuestra vida"

La Alcaldesa y el Ministro, junto con otras auforidades, durante la visita inaugural

Por su parte Miguel
Angel Moratinos, sefial6
que duranfe estos veinte
afos “Europa nos ha ayu-
dado y mostrado su solidaridad y ahora nos corresponde a nos-
ofros, en un nivel de desarrollo y social mucho mds favorable,
compartir el nuevo reto con los nuevos miembros de la UE". El
Ministro de Asuntos Exteriores y Cooperacion fambién reflexiond
sobre la actual situacion de Europa: "Algunos dicen que estd en
crisis —dijo-; otros que en periodo de reflexion y otros que en el
momento de salto cualitativo que implicard la creacion y defini-

cién de la Europa politica, social y econdémica que fodos dese-
amos". El Ministro afiadié que con la exposicion "hemos queri-
do acercar Europa mds a los ciudadanos".

En el acto también estuvo presente el Presidente de la
Diputacion de Cérdoba, Francisco Pulido, que valoro la inicia-
tiva como ‘inferesante para seguir construyendo la Europa

desde la ciudadania".

La Exposicién " En Europa,
Asi Somos" cuenta con dos
Rufas, la primera de las cua-
les, la Ruta Norte, fue inaugu-
rada en La Coruna el pasado
11 de noviembre. Ambas
Rutas recorrerdn gran parte de
Espana con el objetivo princi-
pal de convertirse en un esti-
mulo para que los jovenes
conozcan mejor la Unién
Europea. A fravés de paneles y
de juegos interactivos, los
visitanfes podrdn informarse
sobre el funcionamiento de la
Union Europea, sobre los 25
Estados miembros y sobre
una multitud de datos de infe-
rés relacionados con Europa.

La inauguracion de la
Ruta Sur de la Exposicién en Coérdoba ha coincidido, ademds
con el lanzamiento por parte del Ministerio de la Campafa
"Hablamos de Europa”, conmemorativa del XX Aniversario de la
firma de Espafia del Acta de Adhesion a las enfonces
Comunidades Europeas, que busca fomentar un didlogo abierto
sobre temas europeos, que presente o realizado en este ambi-
to y permita un debate sobre perspectivas de futuro %

% Mas informacion en www.femp.es y en Www.eneuropa-asisomos.com



ANTIPIRATERIA

Todos los poderes publicos han unido sus esfuerzos para luchar con-
fra las actividades vulneradoras de la propiedad intelectual, fras que-
dar consfituida la Comisién Intersectorial creada al efecto, en la que

participa la FEMP

El conocido como Plan Antipiraferia, junto a ofras medidas
confenidas en el Convenio de colaboracion firmado entre la
Ministra de Cultura, Carmen Calvo, y el Presidente de la FEMP,
Francisco Vdazquez, el pasado mes de octubre, pondrd en mar-
cha la figura de la convocatoria de actividades formativas desti-
nadas especificamente a policias locales, destacando de forma
especial la creacion de un servicio de informacion a todos los
Ayuntamientos en materia de propiedad intelectual, que estard
radicado en la sede de la FEMP.

Al mismo tiempo, los Ayuntamientos podran contar con el aseso-
ramiento de los servicios del Ministerio en todos los aspectos rela-
cionados con los derechos de propiedad intelectual. El asesora-
miento se completard con medidas de formacion al personal de las
Corporaciones Locales y de sensibilizacion ciudadana.

Durante la primera reunion de la recién creada Comision
Intersectorial, celebrada en la Biblioteca Nacional, la Ministra de
Cultura enumero algunas de las actuaciones llevadas a cabo por
su Ministerio desde que fue aprobado el Plan Antipirateria, como la
creacion de un grupo de frabajo compuesto por organizaciones
representativas de titulares de derechos de propiedad infelectual y
de la industria de las tecnologias de la informacion y de las comu-
nicaciones.

En cuanto a las acciones de sensibilizacion, la Ministra Calvo se
refirié a la campafia publicitaria de dmbito nacional que se estd
desarrollando desde el pasado 19 de diciembre de 2005 y se pro-
longard hasta finales de marzo de 2006.

Para este afio estd prevista una segunda campafa de sensibili-
zacion que incluird un profundo estudio sobre la aportacion de la
creacion a la economia espafiola: la aportacion al PIB del sector
cultural y de aquellos vinculados con la propiedad intelectual y la

repercusion que las actividades vulneradoras de la propiedad inte-
lectual tienen en el valor econdémico de la cultura.

Asimismo, la Ministra de Culfura anuncié la modificacion de la
Ley de Propiedad Infelectual, para incorporar la llamada Directiva
de la Sociedad de la Informacion.

Esta Comision estd compuesta por 38 miembros y cuenta con
representantes de cada uno de los 11 Ministerios que participan en
el Plan Antipirateria, tres representantes de Comunidades
Autonomas, un representanfe del Ayuntamiento de Madrid, un
representante del Ayuntamiento de Barcelona, un representante de

la FEMP, un representante del

Consejo de Usuarios vy
Consumidores, ocho representantes de sociedades de gestion,
cinco representantes de asociaciones representativas de la indus-
fria de las tecnologias de la informacion y las comunicaciones, dos
asociaciones de defensa de la propiedad intelectual y una organi-
zacion empresarial.

El Pleno de la Comision Intersectorial se reune al menos una
vez al afo, mientras que la Comision Permanente lo hard, al
menos, tres veces al afo. Enfre sus cometidos estdn, entre
ofros, el seguimiento del Plan Anfipirateria, el estudio, la pro-
puesta y la ejecucion de las actuaciones destinadas a elimi-
nar las conductas vulneradoras de los derechos de propiedad
infelectual %
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FRIDA KAHLO y
DON QUIJOTE

Motivos de la mejor campania de dinamizacion lectora

"Entre la imaginacion y la locura, pasan-
do por la lectura", una alusién directa a
Frida Kahlo y a Don Quijofe, es el fitulo del
proyecto de dinamizacion lecfora de la
biblioteca municipal de Ermua (Vizcaya),
que ha sido galardonado con el primer pre-
mio nacional de la Campafia de
Dinamizacion Lectora 2005.

El galardon, que se oforga por quinto afio
consecutivo, es el resultado de la campafa
convocada conjuntamente por el Ministerio
de Cultura y FEMP para municipios de
menos de 50.000 habitantes.

Los promotores del proyecto eligieron a
Frida Kahlo y al personaje Don Quijote como
protagonistas y eje las acfividades llevadas
a cabo en 2005. La biblioteca municipal de
Ermua presentd el pasado mes de julio al
cerfamen un programa completo de acfivida-
des, con el objetivo de acercar su servicio a
todas las personas del municipio. Para ello,
planfearon acfividades de animacion a la
lectura para fodas las edades y adaptadas a
las necesidades especificas de cada colecti-
vo. El servicio trata de incorporar cada afio
temas y propuestas de interés para la pobla-
cion que estén estrechamente vinculados a
la lectura y adecuarse a la demanda de acti-
vidades que plantean los cenfros educativos
de la localidad.

Ademds de las visitas guiadas, los concursos, los cuenta
cuentos o la edicion de guias de lectura especificas, ha tendido
dos protagonistas de excepcion: la arfista mexicana Frida Khalo
y el personaje de Don Quijote, de Cervantes, en su cuarto cenfe-
nario. Estos personajes han cobrado vida desde la biblioteca en
formatos diferenfes para recorrer en distinfos espacios el munici-
pio, con el fin de dar a conocer su obra y su figura y acercar

la poblacién el mundo del arte, de la lite-
ratura, haciendo especial hincapié en la
lectura.

La biblioteca de Ermua ha unido acti-
vidades que ya forman parte de la ofer-
ta estable de animacion a la lectura con
ofras mds novedosas. Entre éstas, des-
taca en el presente ano y por primera
vez, la actividad de cuenta cuentos
bilingue, en euskera e inglés, para refor-
zar el conocimiento de esta lengua entre
los escolares. Asimismo, y como nove-
dad pedagdgica este ano ha habido
charlas dedicadas a padres y madres
bajo el lema “Leer para crecer” o el cir-
cuito de “Maletas viajeras®, que carga-
das de libros recorrerdn los diferentes
centros escolares.

La actividad sobre la artista Frida Kahlo
se realizd conjuntamente con ofras dos
bibliotecas de la zona y conté con una
exposicion con visitas guiadas, una guia
de lectura, talleres de autorretratos, juegos
y canciones mexicanas, cocina fipica o
video-forum, realizados en coordinacion
con los colegios, la Escuela de Pintura, la
Casa de la Mujer o la Asociacion Mujeres
del Mundo y la Asociacion de Sordos de
Euskadi.

El segundo premio, con una dotacion de un lote de libros y
9.000 euros en metdlico, ha correspondido al proyecto “Andanzas
de la biblioteca de Salas de los Infantes” de Salas de los Infantes
(Burgos). El proyecto incluye, de una forma imaginativa, original y
documentada, un conjunto de actividades de fomento de la lectura,



en cuya ejecucion han colaborado los centros escolares y ofros
colectivos de la localidad.

El tercer premio, con una dofacion de un lofe de libros y 6.000 euros
en metdlico, se reparte ex-aequo entre los proyectos “Bibliofecari@s
por un dia”, presenfado de Mieres (Asturias), y “La magia de las pala-
bras”, de Navarrete (La Rioja). El primero, centrado en una sola acti-
vidad, ha resultado de una gran eficacia en el acercamienfo de la
biblioteca a los usuarios de la localidad. EI segundo ha girado en
forno a la realizacion de un programa de radio infantil, que ha alcan-
zado una difusién mds alld de los limites locales, llegando a emitirse
por diferentes emisoras y a través de Internet.

El cerftamen premia los mejores proyectos o actividades desarro-
llados por las bibliotecas municipales con el objetivo de promover
la lectura enfre nifos y jovenes. Esta es la quinta edicion de una
convocatoria surgida en el afio 1998. En cada campana se premian
350 proyectos con lofes de libros infanfiles y juveniles, que financia el
Ministferio de Cultura con 564.950 euros. En esta edicion han sido valo-
rados 516 proyecfos presentados por 503 Corporaciones Locales, de
las cuales 47 lo hacian por primera vez.

En la Comisién de Valoracion que ha otorgado los premios han
participado representantes de la Direccion General del Libro del
Ministerio de Cultura, de la FEMP y de Coca-Cola Espafa %

Las bibliotecas municipales de Ermua (Vizcaya), Salas de los Infantes (Burgos), Mieres
(Asturias) y Navarrete (La Rioja), presentaron los mejores proyecos de la Campafia de

Dinamizacion Lectora 2005

EL CANON

por préstamos bibliotecarios

El Presidente de la FEMP se dirigird al Ministerio de Cultura para pedir que sea la Administracion General del Estado la que abone la cuantia que se
esfime entre Espafia y la Union Europea, en concepto de canon por el préstamo en las bibliofecas publicas, tal como se viene haciendo en ofros pai-

ses de nuestro enforno europeo.

La aplicacion de este canon, contenida en una directiva comunitaria, con cargo a los usuarios o los Ayunfamientos, argumenta la FEMP que
enfraria en contradiccion con las campafias que los diferentes poderes publicos estdn desarrollando para fomentar la lectura, en las que las
Administraciones Locales, fitulares del 95 % de las bibliofecas publicas de todo el pais, realizan un importante esfuerzo inversor %

25



26

LT L AL

La cobertura de telefonia movil
alcanzara al 99% del pais

Con los acuerdos firmados a finales de noviembre entre el Ministerio de Industria y las
operadoras de telefonia, Telefénica y Amena, la cobertura de la felefonia mévil en

nuestro pais alcanzard el 99%.

Gracias al Plan Exfension de la
Telefonia Movil, previsto en los acuerdos
del Ministerio con las operadoras, se pro-
porcionard cobertura a 2.270 nucleos de
poblacion que actualmente no disponen
de ella y mejorard en otros 2.757, espe-
cialmente en zonas rurales, estratégicas y
en vias de comunicacion.

Este Plan va a fener una incidencia
especial en las zonas rurales, con la
extension de la cobertura a nucleos de
poblacion igual o inferior a 1.000 habi-
tantes que no disponen actualmente de
cobertura de ninguna operadora, lo que
significa garantizar la posibilidad de
comunicacién por telefonia movil a todos
los nucleos urbanos con mds de 50
habitantes.

Asimismo, estd prevista la dotacion de
nueva coberfura por una segunda opera-
dora a nucleos urbanos de menos de
1.000 habitantes, con el fin de que exis-
fa una mayor competencia y una mejor
oferta para los usuarios. En concreto, se
beneficiard a 2.757 nucleos de poblacion
distintos de los anteriores.

La identificacion de los 5.027
ndcleos que dispondrdn de nueva
cobertura o verdn mejorada su cober-
tura actual con una segunda operado-
ra se ha basado en criterios de efi-
ciencia técnica, social y economica,
que permiten la optimizacién de las

inversiones disponibles en los des-
pliegues de capilarizacion de las
redes actuales.

Galicia serd la Comunidad Auténoma
mas beneficiada, con 1.133 ndcleos,
seguida por Castilla y Ledn (1.035),
Andalucia (5620) y Asturias (407). El
menor ndmero de actuaciones se produ-
cirdn en La Rioja (12), Madrid (25) y
Baleares (29).

En lo que se refiere a las zonas de infe-
res estratégico, los acuerdos prevén la
dotacion de cobertura a todas las centra-
les nucleares y a 16 complejos pefroqui-
micos, asi como al enforno de dichas
instalaciones en un drea de 30 kilome-
fros de radio.

Las operadoras garantizardn la cober-
fura de todas las aufopistas, autovias y
carreteras nacionales, asi como de las
infraestructuras ferroviarias de alta veloci-
dad que estan en servicio actualmente y
la que entrardn en funcionamiento en los
proximos dos afios.

En virtud de estos acuerdos,
Telefonica Moviles y Amena realizardn
en los proximos dos afios una inver-
sién de 833,8 millones de euros, de
los que 531,8 millones se destinardn a
las zonas especificas de extension.
Este importe se reparte en 440 millo-
nes de euros para las zonas rurales,



26,8 millones para las zonas de inferés estratégico (centrales
nucleares y petroquimicas) y 65 millones para las infraestruc-
turas de comunicacién de alta capacidad.

En el concurso de adjudicacion de frecuencias de la banda GSM
de 900 MHz, resuelto el 6 de junio de 2005, Telefonica Moviles
resulté adjudicataria de una concesion de 4 MHz y Amena de ofras
dos concesiones de 3MHz (6 MHz en fotal), en la banda GSM de
900 MHz, que hasta ahora habia sido utilizada para prestar el ser-
vicio de telefonia movil analdgica (Moviline) y el servicio de
Telefonia Rural de Acceso Celular (TRAC). Vodafone presentd un
nivel inferior de compromiso de inversion en las zonas especificas
y no obtuvo ninguna concesion.

El Comité Técnico de Seguimiento de Despliegue de
Infraestructuras de Radiocomunicacién, en el que participa la
FEMP, fiene como objetivo constituirse como el observatorio
encargado de llevar a cabo el seguimiento permanente y conti-
nuado de los problemas que se plantean en relacion con el des-
pliegue de infraestructuras, proporcionando informacion sobre
los mecanismos de control a los que estdn sometidas las emi-
siones radioeléctricas procedentes de infraestructuras de radio-
comunicaciones y sobre el cumplimiento de los limites de expo-
sicion de las personas a campos radioeléctricos procedentes de
dichas infraestructuras.

Estd integrado por representantes de las fres Administraciones
Pablicas  (Ministerio de Industria, Turismo y Comercio,
Comunidades Autonomas y Federacion Espafiola de Municipios y
Provincias) junto a dos experfos en materia de radiocomunicacion
y bioelectromagnetismo.

La creacion de este Comité responde a la necesidad de contar
con una estructura estable para impulsar el despliegue de las
infraestructuras de comunicacion que permitan el desarrollo de la
Sociedad de la Informacion necesario para un mayor crecimiento
economico, competitividad y cohesion social en nuestro pais, de
acuerdo con los principios de seguridad de las instalaciones,
defensa de los derechos de los usuarios y publico en general y
prestando especial atencion a la profeccion del medio ambiente y
la disciplina urbanistica.

En su primera reunion, el Comité de Seguimiento considero nece-
sario abordar como tareas inmediatas, la mejora de la informacion
sobre los estudios cienfificos en relacion con los efectos de los
campos electromagnéticos en la salud de las personas, la mejora
de la difusion a los ciudadanos de la informacion sobre las insta-
laciones de la redes de telefonia movil y de los procedimientos para
su aprobacion y puesta en marcha y el seguimiento del desarrollo
del acuerdo de colaboracion entre la FEMP y la patronal de las ope-
radoras de telefonia movil AETIC 4

% Mds informacion en www.femp.es/

Se proporcionara
cobertura a 2.270
nucleos de poblacion
gue actualmente no
disponen de ella 'y
mejorara en

otros 2.757

DISTRIBUCION GEOGRAFICA

Las Comunidades Auténomas
mas afectadas son:

Galicia 1.133
Castilla y Ledn 1.035
Andalucia 520
Asturias 407
Las menos:

La Rioja 12
Madrid 25
Baleares 29
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Formacion Continua 2006

Los fondos previstos para la financiacién de acciones formativas
destinadas a los empleados locales en el marco de la Formacién
Confinua ascenderdn en 2006 a mas de 9.400.000 euros, una cifra
que supera en mas de un millén de euros la cantidad destinada al
mismo fin en 2005. Esfe afio, ademds, el procedimiento para la
aprobacién de Planes de Formacion de la Adminisiracion Local serd
también mas sencillo para los promotores.

La Resolucion que el Instituto Nacional de Administracion Publica
(INAP) emiti6 el pasado mes de diciembre, sefiala que este afo
2006, el presupuesto tofal asciende a 108.876.000 euros, proce-
dentes de la cotizacion por formacion profesional de los empleados
publicos; de esta cantidad, 103.376.000 se destinardn a financiar
Planes de Formacion Contfinua para el conjunto de los empleados
de las Administraciones Publicas espafiolas.

Para la realizacién de Planes de Formacion promovidos desde
Entidades Locales y las Federaciones de Municipios y Provincias
se han previsto 19.422.213,58 euros, una cantidad que supera
en 1.038.000 euros el presupuesto del pasado afio. Las
Comunidades Auténomas, por su parte, recibirdn ofros
42.050.758,18 euros para dar cobertura a los planes de forma-
cién de sus empleados; mientras que la Administracién General
del Estado recibird para este mismo fin 20.627.828,24 euros; y
ofros 21.275.200 corresponderdn a financiacion de los planes

formativos promovidos por los Sindicatos firmantes del IV
Acuerdo de Formacion Continua en la Administracién Local
(AFCAP).

De los cinco millones restantes (hasta completar el fotal de 108
millones), tres se destinaran a sufragar los nuevos Planes
Interadministrativos que, segun indica la Resolucion, “serdn objeto
de convocatoria aparte” y 2.500.000 euros restantes financiardn
actividades complementarias.

Ofra de las novedades representativas que 2006 trae para la
Formacién Confinua en la Administracion Local es la agilizacion del
procedimiento, ya que, segun lo recogido en la Resolucion, los
Planes presentados por los promotores locales podran ser aproba-
dos en el seno de la Comision de Formacion Continua en la
Administracion Local (CFCAL), y no precisardn la aprobacion pos-
terior de la Comision General (aprobacion preceptiva en las convo-
catorias anteriores), sino que bastard con comunicar la decision
final de la CFCAL.

Ayuntamientos, Diputaciones, Cabildos, Consejos Insulares vy el
resfo de Entidades Locales, junfo con la FEMP y otras Federaciones
y Asociaciones de Entidades Locales de dmbito autonémico,
podrdn ser promotoras de Planes de Formacion. Para ello, deberdn
presentar las solicitudes de subvencion en el plazo que fija la
Resolucioén; que deberdn ajustarse a los modelos que aparecen
como Anexos a la Resolucion, acompafiadas de documentacion
acreditativa de que el promotor se halla al corriente del pago de sus
obligaciones con la Seguridad Social y del cumplimiento de sus
compromisos tribufarios, enire ofros documentos exigibles.

Ademds, los promotores de Planes Unitarios, deberan acredi-
tar que el numero de frabajadores que integra su planfilla es
superior a los 200 empleados. Las solicitudes de Planes
Agrupados, por su parte, deberan de ir acompafiadas de la rela-
cion de Entidades Locales incluidas en el Plan y del numero de
frabajadores que las componen.

Las solicitudes podrdn presentarse en soporte papel y por inter-
net. Las presentadas en papel, habrdn de dirigirse al INAP y a la
Comision de Formacion Continua de la Administracion Local —en la
sede de la FEMP-. Para la presentacion por internet, la direccion en
la que puede encontrarse la aplicacion informdtica que permife
tanfo la solicitud de ayudas como la gesfion de planes es
http://www.formacioncontinua.inap.map.es %

% Mds informacion en www.femp.es






En 2006 vamos a celebrar nuestro 25 aniversario. El asociacionis-
mo municipal espafiol cumple un cuarto de siglo de existencia en
el periodo democrdtico desde la celebracién de la

Asamblea Constituyente de la Federacion. Con

este motivo, Carta Local va a iniciar en esta

edicion la publicacién de reportajes

retrospectivos sobre los aspectos mds importantes de la vida aso-
ciativa municipal en este periodo, que iniciamos con el nacimiento
y la primera andadura de la FEMP pilotada por los primeros
Alcaldes democrdticos, pioneros del mayor progreso
social y econdmico que han vivido las ciudades
espariolas en todos los tiempos.

LA FEMP
CUMPLE
25 ANOS

El 13 de junio de 1981 se
iniciaba en el Palacio de
Congresos de Torremolinos la
Asamblea Constituyente de la
Federacion Espafnola de Municipios
(FEM), con la participacion de Alcaldes de
cerca de 500 municipios de todo el pais. Al tér-
mino de esa hisforica Asamblea, tras acordarse la incor-
poracion de las Provincias, la lefra "P" se afadio a estas siglas
representativas.

Tras el acto inaugural en el que intervinieron el Alcalde de Mdlaga
y Presidente de la Comision Gestora, Pedro Aparicio, el Minisiro de
Administracion Territorial, Rodolfo Martin Villa - que ley6é un mensa-
je del Rey - y el Secretario General del Consejo de Municipios y
Regiones de Europa, Thomas Philippovich, se constituyo la Mesa
de la Asamblea, que estuvo presidida por el Alcalde de Barcelona,
Narcis Serra.

En esa misma jornada se aprobaron los frabajos que durante
mds de un afio habia venido realizando la Comision Gestora, se
debatieron los estatutos de funcionamienfo y se constituyeron cua-
fro grupos de frabajo: planeamiento, gestion urbanistica y medio
ambiente; cultura y fiempo libre; servicios publicos y organizacion;
y régimen economico y financiacion de las Corporaciones Locales.
Paralelamente, una Comision especial estudiaba el Proyecto de Ley
de Bases de Régimen Local del Gobierno, presidido enfonces por
Leopoldo Calvo Sotelo.

Estos grupos de frabajo sentaron las bases de lo que seria el
desarrollo de la politica local general de Espafa para los dos
anos siguienfes, marcados por una impresionante transformacion

de las ciudades, tanto de su tejido
urbano como social, gracias al
empuje y entusiasmo de aquellos pri-
meros Alcaldes de la democracia, a
pesar de la escasez de recursos, la crecien-
te demanda de servicios por los ciudadanos y

un régimen local.

Al dia siguiente se aprobaron los Estatutos que recogian dos
enmiendas significativas: la incorporacion de las Diputaciones y el
aumento de la represenfatividad de los pequefios municipios.
Inmediatamente después fueron elegidos los miembros de los érga-
nos rectores de la Federacion: la Comision Ejecutiva, integrada por
catorce miembros fitulares y seis suplentes (ver recuadro en la
pdgina 35) vy el Consejo Federal, por 24 miembros. Se eligié una
candidatura de consenso en la que estaban representados los prin-
cipales partidos, de acuerdo con un sistema de voto ponderado, en
el que se fenia en cuenta tanto la presencia en las instituciones
como el nimero de habitantes.

La iniciativa de crear una Federacion de Municipios partié del
Alcalde de Madrid, Enrique Tierno Galvdn, quien, a los pocos dias
de constituirse los Ayuntamientos democrdticos, en una reunién
del Conseil de Communes de Europe (CCE) -la organizacion
europea anterior al actual Consejo de Municipios y Regiones de
Europa (CMRE) - celebrada en La Haya, el 11 de mayo de 1979,
comunico la idea a ofros Alcaldes espanoles que asistian como
observadores. Pero no fue hasta el 12 de enero de 1980 cuando
se generd el primer documento, fras una reunion a la que asistie-
ron 48 Alcaldes de capitales de provincia y ciudades de mds de



100.000 habitantes, convocados por Tierno Galvan. En ella se
decidi6 constituir una asociacion de municipios, elegir a una
Comision Gestora encargada de redactar los estatutos y ratificar
la candidatura de Madrid para celebrar los XIV Estados Generales
del Conseil de Communes de Europe. Aquel mismo mes Pedro
Aparicio llevé a Paris la solicitud formal de integracion de Espana
al CCE y la candidatura de Madrid para organizar la siguiente edi-
cion de los Estados Generales. Con fecha 4 de febrero, el CME
aceptd la propuesta.

La reunion tuvo lugar en el Palacio de Adanero, sede del enfon-
ces Instituto de Estudios de Administracion Local (IEAL) que, pese
a pertenecer a la Administracion General del Estado, seguia siendo
el punto de referencia de las Corporaciones Locales, ya que aquel
edificio se habia levantado con fondos procedentes de los munici-
pios en los anos cuarenta. Este es el edifico, parte de cuya propie-
dad reclama ahora la FEMP como devolucién del patrimonio incau-
fado en el régimen anterior.

Para presidir la Comision Gestora fue elegido el Alcalde de
Mdlaga, Pedro Aparicio, que encabezaria también la delegacion
espanola en las organizaciones europeas en las que rdpidamente
se infegrarian: el CCE y la Conferencia de Poderes Locales y
Regionales del Consejo de Europa (CPLRE). Aparicio recuerda
como una de las situaciones mdas emocionantes de su vida politi-
ca los momentos previos a su infervencion, como representante de
los Alcaldes espanoles, anfe la Conferencia del Consejo de
Europa, en Estrasburgo. "Anfes de que pudiera empezar a leer mi
discurso", dijo a Carta Local en junio de 2000, "todo el mundo se
puso en pie y aplaudié a la democracia espanola, en especial a
la democracia local espafola”.

En la Comision Gestora estaban fodos los partidos politicos con
representacion politica en las ciudades espariolas. El espiritu de
consenso que habia presidido los meses previos la vida politica
con la aprobacion de la Constitucion se fraslado sin problemas a
la vida local. Prueba de ello es que el llamado "grupo de los vein-
fe Alcaldes”, que habia iniciado sus reuniones a finales de 1979
para la solucion de los graves problemas financieros con los que
se habian topado nada mds tomar posesion, se habia detenido en
ese numero, porque era el lugar que ocupaba la ciudad de
Santander en el ranking de poblacion y su Alcalde, Juan
Hormaechea, pertenecia a UCD, el partido con mayor nimero de
Concejales y de Alcaldes, pero ausente en las grandes ciudades.

A'lo largo de 1980 se celebraron varias reuniones en Zaragoza,
Bilbao, Valencia, Mdlaga, Valladolid, Madrid y Las Palmas, hasta
que el 23 de junio de 1980 se firmo el acta de constitucion de la
Federacion para la defensa de la aufonomia local consagrada en la
Constitucion. En ella podrian infegrarse todos los municipios que
volunfariamente asi lo decidieran, y la adhesién de Entidades
Locales fue creciendo, porque fodos vieron la necesidad de aunar

criterios para planfear posturas comunes ante el Gobierno, gracias
a la intensa labor de promocién por todo el territorio nacional que
los promotores tuvieron que hacer.

La acogida de la constitucion de la FEM, fue muy favorable en
todos los secfores de la sociedad, principalmente entre las fuerzas
politicas con mayor representatividad en las Instituciones Locales,
UCD, PSOE y PCE.

Los responsables politicos de las dos primeras fuerzas politicas,
Juan Manuel Reol, Secretario de Politica Terriforial de UCD, y Luis
Fajardo, Secrefario de Politica Municipal del PSOE, coinciden en
senalar que aquel proceso era muy necesario. Para Reol era 16gi-
co que los dos partidos que compartian lo que decia la Constitucion
sobre la autonomia local dieran soporte al poder local sobre la
base de un amplio consenso. Un consenso complicado, porque,
mientras el PSOE gobernaba en las ciudades mds pobladas, UCD
lo hacia en un mayor ndmero de municipios; al mismo tiempo, que
el hecho de que se hubiera disefiado ya el "Estado de las
Aufonomias", hacia que algunos prefendieran que la organizacion
fuviera un cardcter confederal, segun Luis Fajardo.

Sin embargo, la constifucion de la FEMP no fue noficia de
primera plana en los periodicos de la época, enfrascados
aquellos dias en la Ley Orgdnica de Financiacion de las
Comunidades Auténomas (LOFCA), que era la que concentra-
ba el interés informativo.

Una vez mas, siguiendo la misma fonica desde el proceso cons-
tituyente, el debafe territorial lo acaparaban las Comunidades
Auténomas, mientras los Ayuntamienfos modernizaban los servi-
cios, creaban ofros nuevos, racionalizaban los gastos, acometian
reformas de hondo calado en las infraestructuras, la planificacion
urbana, fransformaban, en definitiva, las ciudades social y estéti-
camente. Todo ello, sin los recursos suficientes, una gran voluntad
y mucha imaginacion.

El equipo que habia situado a la Federacion como inferlocutora
legitima e indiscutible del Gobierno y de los demds poderes publi-
cos, se renovo en la Il Asamblea General, celebrada en Barcelona,
el 8 y 9 de octubre de 1983. Alli fue el Alcalde de Zaragoza,
Ramon Sainz de Varanda, quien fomo el relevo de Pedro Aparicio
y se encargd de aplicar las resoluciones con un equipo mds
amplio (ver recuadro en la pdgina 35) hasta que una fatal enfer-
medad le impidiera finalizar su mandato.

La Asamblea de Barcelona, ademds de renovar los Estaiufos,
aprobd un documento que contenia once criterios que deberian ser
tenidos en cuenta en la futura Ley de Financiacion de las Haciendas
Locales. Los debates sobre el régimen local y sobre el papel de las
Diputaciones (Ver pdgina 36) fueron también largos e intensos. En
el primer caso, aprobaron un informe sobre los contenidos de la



Ley de Régimen Local, en el que ya se pedia el reconocimiento
expreso de la FEMP, y se establecia como principio fundamental
que "los Enfes Locales no se subsumen frenfe al Estado, en los
Estatutos de Aufonomia, en el marco general de las
Administraciones Publicas". Las resoluciones proponian también la
adopcién por parte de Esparia de la Carta Europea de la Autonomia
Local e introducir sus principios en la futura Ley.

En realidad, los frabajos para la reforma del Régimen Local se
habian iniciado en septiembre de 1978, con el texto constitucional
prdcticamente aprobado. En mayo de 1981 el Gobierno remitio a
la Cortes el Proyecto de Ley de Bases del Régimen Local, elabora-
do por un grupo de frabajo dirigido por el entonces Ministro de
Administracion Territorial, Rodolfo Martin Villa; sin embargo, el pro-
ceso autondémico, que se habia iniciado en 1978, se adelantd a las
reformas locales e impidié que ese fexto ferminara el proceso de
framitacion en las Corfes.

Hasfa unos meses después de celebrarse la Il Asamblea de la
FEMP, el 14 de marzo de 1984, cuando hacia un ano de la culmi-
nacion del proceso de aprobacion de los Estatutos de Autonomia y
del diseno definitivo del modelo ferritorial, no se presenfo un nuevo
texto, que iba a adaptar ya, tanto al modelo constitucional como al
nuevo "Estado de las Autonomias".

Incorporaba parte del proyecto que habia hecho el Gobierno
anterior y ademds asumia la jurisprudencia constitucional que se
habia producido hasta entonces. La redaccion corrid a cargo de
un equipo dirigido por el Ministro de Administracion Territorial,
Tomds de la Quadra-Salcedo, en el que fuvieron una importante
participacion los catedrdticos Benjamin Gonzdalez Alonso vy
Luciano Parejo.

Logicamente, los representantes locales, a fravés de la FEMP,
habian sido escuchados en el proceso de elaboracion del texto y
participaron con aportaciones durante la tramitacion parlamentaria
que durd prdcticamente un ano.

Las controversias mds fuertes se produjeron sobre el papel de
las Dipufaciones y, como no, sobre las haciendas locales. Los
ponentes parlamentarios de los principales partidos fueron Luis
Fajardo, por el PSOE; el que luego fuera Presidente del Gobierno,
José Maria Aznar, por el PP; Fernando Pérez Royo, por IU; y
Agustin Rodriguez Sahagun, por el CDS. Finalmente, la Ley fue
aprobada el 2 de abril de 1985.

Esta Ley aseguraba el derecho de las Corporaciones Locales a
participar en todos los asunfos que afecten a sus infereses, reco-
giendo los preceptos constitucionales, y por su condicion de ley
bdsica, que establecia los aspectos bdsicos comunes a fodo el
ferritorio nacional, cumplia las previsiones incluidas en los
Estatutos de Autonomia sobre desarrollos particulares. Ademds,

atribuia a las Entidades Locales las competencias segun las carac-
teristicas de la actividad publica y la capacidad de gestion de cada
Entidad Local.

El ofro asunfo que mofivd las mds infensas luchas de los
Alcaldes, nada mads tomar posesion de sus cargos, fue el de la
financiacion. Los regidores entraron a las instituciones con las car-
teras llenas de proyectos pero se enconiraron las arcas vacias y
una deuda que luego se cifré en 58.000, millones de pesetas. Por
€s0, la cuestion econdmica fue la causa que provoco la unién de
fodos ellos, al margen de ideologias partidistas, al margen del
tamano de los municipios o las caracteristicas ferritoriales.

Durante 1979, se sucedieron las reuniones del denominado "Grupo
de los Veinte Alcaldes" de las ciudades mds pobladas y de ésfos con
el Gobierno. Tomds Rodriguez Bolarios, Presidente de la FEMP entre
1986y 1991, recuerda especialmente las reuniones intensas, a veces
airadas, largas y agotadoras con el Vicepresidente Econémico, Abril
Martorell; unas reuniones que, a pesar de fodo, dieron los primeros
frutos y sentaron las bases para los primeros avances.

La lucha mds infensa fue a finales de 1979. En diciembre de
ese ano, en las fechas previas a la framitacion parlamentaria de
los Presupuestos Generales del Estado, los Alcaldes habian
celebrado una cumbre en Valencia exigian medidas urgentes
que incluian: actualizar los valores catastrales; ampliar la apli-
cacion del Impuesto de Gastos Suntuarios; elevar el limite del
Impuesto de Radicacion; y resarcir a los Ayuntamienfos por las
exenciones fiscales concedidas por el Estado que afectasen a
las Haciendas Locales.

En todas las leyes de presupuestos de aquellos primeros anos se
infroducia alguna mejora. La de 1980 disponia que el Insfitufo de
Credito Oficial concediera avales a los Ayuntamienfos para créditos
extraordinarios; la del 1981 elevaba al 3 % la participacion de las
Entidades Locales en la recaudacion liquida del IRPF. Esfas prime-
ras batallas, que alguno podria calificar como meras escaramuzas
25 anos después, no ferminaron en victorias, pero si que significa-
ron avances importantes.

Especial significacién fuvo en aquellos primeros anos, por su
relevancia social, la Ley sobre Medidas Urgentes de Saneamiento y
Regulacion de las Haciendas Locales, de 21 de diciembre de
1983, que incluia, por un lado la financiacion del "déficit real de
los presupuestos de las Entidades Locales, al 31 de diciembre de
1982, en el que deberian infegrarse los originados por los servicios
de transporte urbano" y, por ofro, permitia a los Ayuntamientos la
fijacion libre y discrecional de recargos sobre el IRPF, hasta que se
redactara una Ley de Haciendas Locales que fijara definitivamente
las lineas de financiacion.



La necesidad de aunar criterios y de plantear posturas
comunes por parte de los primeros Alcaldes democraticos
ante el Gobierno propiciaron la rapida expansion del
movimiento municipalista

Arriba izquierda: Acto inaugural de la 1° Asamblea General.
Arriba derecha: Los miembros de la primera Comisién Ejecufiva, recién elegidos.
Medio izquierda: Pedro Aparicio, Alcalde de Mdlaga, Presidente de la Comision Gestora y primer Presidente de la FEMP.

Medio derecha: Ramén Sainz de Varanza, Alcalde de Zaragoza, segundo Presidente de la FEMP.

Abajo izquierda: EI Rey recibié a la Comision Ejecutiva tras la 2° Asamblea General. A la izquierda, el Alcalde de Valladolid,
Tomds Rodriguez Bolafios; en el cenfro, Ramén Sainz de Viaranda.

Abajo derecha: Palacio de Adanero, sede del IEAI, donde se produjo la primera reunién del Grupo de los Veinte.



Desde el primer momento, la financiacién y la busqueda
de un marco normativo que recogiera todas las
aspiraciones locales fueron las primeras preocupaciones

Arriba izquierda: Fernando Abril Martorell.

Arriba derecha: Rodolfo Martin Villa.

Medio izquierda: Tomds de la Quadra-Salcedo

Medio derecha: Juan Ignacio de Mesa, primer Vicepresidente de la FEMP.

Abajo izquierda: Julio Anguita.

Abajo derecha: Alcaldes de grandes ciudades, con el Minisfro de la Quadra-Salcedo, en el Palacio de Pedralbes.



Esta posibilidad fue adoptada por 530 Corporaciones
Municipales de foda Espafa. Sin embargo, no dio resultado algu-
no por la infensa camparnia de confestacion, la presentacion de
recursos contra la legalidad de estos suplementos impositivos y, en
general, la "desobediencia" u "olvido" fiscal que se produjo en
muchas ciudades. 71 ciudades se descolgaron de la medida y el
resto no llegd a recaudar el 50% de lo previsto. Ciudades como
Sevilla y Majadahonda -ejemplos que se dieron a conocer- sélo
recaudaron un 0,14 % y un 0,06 % respectivamente. La inferven-

Representacion en la 1¢ Asamblea de la FEM

cion del Defensor del Pueblo que advertia a las Cortes de la posi-
ble ilegalidad de la Ley fue decisiva para que se suprimieran esos
recargos y los Ayuntamientos devolvieron el escaso dinero recau-
dado a los contribuyentes. El fracaso de estas medidas, que en
principio eran provisionales, ya que no se consideraban en ningu-
na de las alternativas de de Ley de Financiacion que entonces se
manejaban, impidio, a juicio de determinados expertos, una via de
exploracion para la financiacion de las Haciendas Locales, que
podria haber resultado eficaz

Comision Gestora

Por el PSOE Pedro Aparicio, Alcalde de Mdlaga

Partido N° Municipios Poblacion Manuel Soto, Alcalde de Vigo
Ramén Sainz de Varanda, Alcalde de Zaragoza

ucb 1.035 8.500.000 Por UCD Luis Gonzdlez Cascos, Alcalde de Cdceres
PSOE 350 15.500.000 Juan Hormaechea, Alcalde de Santander
PCE-PSUC 40 2.000.000 Juan Ignacio de Mesa, Alcalde de Toledo
Ofros 17 1.000.000 Por el PCE Julio Anguita, Alcalde de Cordoba

Por el PSC Joaquim Nadal, Alcalde de Girona
Total 1442 27.000.000 Por el PSA Luis Urufiuela, Alcalde de Sevilla

Por el PNV Jon Castafiares, Alcalde de Bilbao

Por el PSUC Mariano Diaz, Alcalde de Badalona

Por CiU Juan Vidal, Concejal de Girona

Comision Ejecutiva 1981-1983

Por Unidade Galega

Domingo Merino, Alcalde de La Coruna

Comisién Ejecutiva 1983-19856

Presidente Pedro Aparicio, Alcalde de Mdlaga. Presidente
Vicepresidente Juan Ignacio de Mesa, Alcalde de Toledo.
Vicepresidente Vicepresidente
Segundo Ramon Sainz de Varanda, Alcalde de Zaragoza. S'egundo'
Vicepresidente \T/ét;ggrrgsmente
Tercero Daniel de Fernando, Presidente de la Diputacién de Avila. Vocalss
Vocales Manuel Girona, Presidente de la Diputacion de Valencia.

Luis Riera, Alcalde de Oviedo.

Ramén Espinar, Alcalde de Leganés.

Juan Antonio Ferrera, Alcalde de Arcas.

Anfoni Siurana, Alcalde de Lleida.

Diego Romero, Presidente de la Diputacion de Cordoba.

Manuel Soto, Alcalde de Vigo.

José Rivas Fontdn, Alcalde de Pontevedra.

Julio Anguita, Alcalde de Cordoba.

Ricardo Eced, Alcalde de Teruel.
Secretario
General Domingo Ferreiro.

Secrefario
General

Ramon Sainz de Varanda, Alcalde de Zaragoza.

Vicepresidente  Tomds Rodriguez Bolafios, Alcalde de Valladolid.

José Rivas Fontdn, Alcalde de Pontevedra.

Ricard Pérez Casado, Alcalde de Valencia.
J. Francisco Fernandez,

Presidente de la Diputacion de Albacete.
Barfolomé Gomez, Alcalde de Mdstoles.
Antoni Siurana, Alcalde de Lleida.

Manuel del Valle, Alcalde de Sevilla.
Francisco Vdzquez, Alcalde de La Corufia.
Juan Hormaechea, Alcalde de Sanfander.
José Maria Pefia, Alcalde de Burgos.
Francisco Tomey,

Presidente de la Diputacion de Guadalajara.
José Castro Alvalrez Alcalde de Puenteareas.
Jesus Mafueco,

Presidente de la Diputacion de Palencia.
Julio Anguita, Alcalde de Cordoba.

José Domingo Pérez Castallo.



Las Dipufaciones Provinciales, pese a que actuaron de forma
coordinada con los Ayuntamientos desde el principio del nuevo
periodo democrdtico, incluso fres Presidentes de Dipufacion forma-
ron parte de la Comision Ejecufiva surgida de la 1¢ Asamblea
General, no se integraron a la FEMP formalmente hasta 1985 coin-
cidiendo con la 3* Asamblea General, aunque la "P" de Provincias
se anadié a sus siglas representativas en 1981 durante la 12°
Asamblea General, celebrada en Torremolinos.

La razén fue que las Entidades Provinciales e Insulares participa-
ban en la Mancomunidad de Diputaciones de Régimen Comun, que
provenia del anterior régimen y no se disolvi6 hasta la enfrada en
vigor de la Ley de Régimen Local de 1985.

En cualquier caso, el camino recorrido por los
dirigentes de las Instituciones Provinciales e
Insulares tuvo las mismas dificulfades
que el de los Alcaldes, con algun
inconveniente anadido derivado de
la indefinicion de las competen-
cias y de su verdadera funcion
dentro de la organizacion terri-
torial  emanada de la
Constitucion. El cambio a la
democracia no corrigio situa-
ciones heredadas como el
mantenimiento de hospitales
psiquidtricos y ofras obliga-
ciones, claramente alejadas
de los propdsitos de los nue-
vos dirigentes.

Junto a ello, se produjo un infen-
so debate en el que algunos sectores
Se cuestionaban su existencia por con-
siderarlas instancias ociosas, que sélo
sirven para distribuir los escasos fondos a
los municipios mds pequefios, 0 bien que
deberian convertirse en los drganos ejecutivos de las
Comunidades Autonomas en sus respectivas provincias.
Felizmente prevalecié el cardcter que la propia Constitucion conferia a
la provincia, al considerarla como una Entidad Local con autonomia
propia (articulo 141.1). Una sentencia del Tribunal Constitucional de 28
de julio de 1981 zanjo el debate, ya que afirmaba que las
Corporaciones Provinciales fienen su fundamento en los municipios, a
los que apoyaba, sobre todo a los mds pequefios.

En esos primeros anos, una de las fareas de los representantes
provinciales fue indagar sobre su propio papel como institucion

local y el encaje que iban a tener en el "Estado de las Autonomias".
Asi, en la 2° Asamblea General de la FEMP, se constifuyd una
Comision Permanente de Diputaciones y Cabildos dentro de la
Federacion, y se mandataba a la Comision Ejecutiva a estudiar la
"redefinicion y el papel de las Diputaciones y Cabildos en la estruc-
tura del Estado y sus principales competencias".

En esta Asamblea fambién se hacia un requerimienfo a las
Comunidades Auténomas para que no desaprovecharan "las mag-
nificas posibilidades de actuacion y el caudal econdmico -algunas
de ellas consiguieron financiacion adicional como compensacion
por el denominado canon energético- y de la inmejorable situacion
de las Diputaciones y Cabildos Insulares en la esfructura de los

diferentes niveles de la Adminisfracion Publica".

Incluso la recién creada Comision Permanente

de Diputaciones de la FEMP, que presidia
Miguel Angel Pino, Presidente de la
Diputacion de Sevilla, planted iniciar
negociaciones con las

Comunidades Auténomas para

participar en el desarrollo nor-
mativo sobre las cuestiones
que afectasen a las provin-
Ccias, pero esa negociacion
nunca se produjo, de forma
Entidades

DIPUTACIONES =i
PROVINCIALES

ro de la legislacion bdsica,
hasta que la Ley de
Régimen Local les aclard su
nuevo papel.

En palabras de Pino, el trance
fue que "las Diputaciones
Provinciales dejaron de ser definifi-

vamente instituciones de cardcter

benéfico social para convertirse en insti-

tuciones de solidaridad supramunicipal,

tfransformandose en instrumentos de promocion

econémica y social, especialmente en las zonas mas depri-
midas de cada provincia".

El primer Presidenfe democrdfico de la Mancomunidad de
Dipufaciones fue José Sdnchez Fabra, Presidente de la Dipufacion
de Granada, que ejercio el cargo durante dos afos. Le siguid el
Presidente de la Dipufacion de Burgos, Francisco Monfoya, y a éste
Miguel Angel Pino, bajo cuyo mandato la Mancomunidad se inte-
gr6 formalmente en la FEMP %



En los primeros afios se produjeron muchos debates
sobre el papel que deberian representar las
Diputaciones Provinciales en el entramado institucional

Arriba izquierda: Miguel Angel Pino (derecha), Presidente de la Dipufacion de Sevilla.

Arriba derecha: José Sanchez Fabra, primer Presidente de la Mancomunidad de Dipufaciones.

Abajo: El desaparecido Ernest Lluch, Minisiro de Sanidad en el primer Gobierno de Felipe Gonzdlez,
en una de las jornadas sobre el papel de las Diputaciones junto al entonces Presidenfe de la Diputacion de
Guadalajara, Francisco Tomey



Pedro Aparicio

Alcalde de Malaga (1979-1995)
Presidente de la Comision Gestora de la FEMP (1980-81)

Presidente de la Primera Comision Ejecutiva de la FEMP (1981-1983)

Se cumple exactamente un cuario de
siglo (diciembre de 1980) del nacimien-
fo juridico de la Federacion Espanola
de Municipios y Provincias. Aunque
yo habia anunciado nuestra ins-
cripcion el dia anterior al
Ministro -obligaba la corfesia-
ningun funcionario de los que
nos atendieron, sabia una
palabra de nuestra visita. Asi
que alli nos fienen al
Secretario de la nacienfe
FEMP y a mi, guardando una
larga cola para registrar la
nueva Asociacion. Nos decia-
mos, en fono de broma, que el
momento era historico a pesar
de su poca estética. Porque, aun-
que no recuerdo a qué razones
legales  obedecia  (¢ley  de
Asociaciones?), lo que si sé es que la
escena fenia lugar ante una ventanilla del
Gobierno Civil de Madrid, y que la mayoria de
los que esfaban delante de nosofros eran duenos
de bares que iban a inscribir sus maquinas fragaperras.

Doscientas Corporaciones Municipales de foda Espana, que
representaban a caforce millones de habitantes habian decidido ya,
mediante acuerdo de sus Plenos, formar parte de la Federacion v,
por ello, fueron socios fundadores de nuesira asociacion municipal.
La primera idea que habia alentado nuestro movimiento asociativo
fue la creacion de una Seccion Espanola del Conseil des
Communes d'Europe, organismo de honda fradicion democrdtica
en la representacion europea de los poderes politicos locales.
Trabajando varios Alcaldes recién elegidos en esta idea inicial,
nacio enire nosofros la voluntad de crear una entidad de dmbito
estafal que permitiera asociarse a los municipios que voluntaria-
mente lo decidieran "para la defensa y promocion de lasautonomias

UN CUARTO
DE SIGLO

locales, de acuerdo con lo previsto en la
Constitucion Espafola y en los estaiu-
fos autonomicos”. Se constituyo asi
la FEMP (FEM durante los prime-
ros meses), cuyos fines fueron
el fomento y la defensa de las
autonomias municipales, la
representacion de los intere-
ses de las colectividades
locales para la consecucion
de sus objetivos politicos y
sociales, el desarrollo y la
consolidacion del espiritu
europeo en el dmbito muni-
cipal, y finalmenfe el mejor
conocimiento de los proble-
mas y de las circunstancias en
que se desenvuelve la vida
municipal.

Se puso en marcha un importante
movimiento municipal que fue, efectiva-
mente, historico. En aquellos primeros

momenfos y dejando aparte, por supuesto, las

criticas a la gestion municipal, en muchos casos mere-

cidas y en todos estimulantes, no era casual que muchos anoran-
tes de caudillajes y dogmas arremetieran con impeiu conira los
Ayuntamientos democrdaticos de uno u otro signo politico. Los que
clamaban, por cierfo, eran en ocasiones los mismos que habian
asistido sin pestariear (o protagonizado incluso) al deferioro de
nuestras ciudades, algunas con panoramas urbanos miserables u
horrendos. Con gran sectarismo, determinado tipo de prensa cla-
maba contra unas corporaciones afrapadas entre su falta de recur-
S0s (sin precedenfes) y unas pavorosas necesidades urbanas. Por
anadidura, los Ayuntamientos de la democracia seguian frenados
por el anacronismo legal que seguia reguldndolos y por la anqui-
losis administrativa adquirida duranfe afios de abandono. Aun con
estas dificultades, se estaba haciendo ya la mejor gestion munici-



Las ciudades, unidades fundamentales de convivencia, debieran ser las unidades de
racionalizacién e integracion del Estado o, dicho de otra manera, el gran factor de
espafolizacion en la descentralizacion prevista en la Constitucion

pal de la Hisforia de Espana. Las
Corporaciones de la democracia, con
su representafividad y su dedicacion,
consiguieron devolver al ciudadano su
dignidad como tal. La fe de la Europa
democrdfica en sus instituciones loca-
les, sdlidas y firmes, fue una de las
claves de la reconstruccion politica
europea de la posguerra. De igual
forma, la estructura democrdtica y el
prestigio de las Corporaciones Locales
espanolas constituyeron en la fransi-
cion democratica el armazon basico y
estructural del Estado. Pero a su vez,
eran las Instituciones mds fragiles de
nuestra Constitucion.

Abandonar a las Corporaciones
Locales (fundamentalmente a las de
pequenas ciudades y pueblos) a la fragilidad individual de los
recien nacidos, hubiera sido hacer un pobre servicio a la consoli-
dacion de las Instituciones. Un languideciente Instituto de Estudios
de la Administracion Local no podia bastarse por si solo para el
asesoramiento, la investigacion y la ideacion que precisaban unos
Ayuntamientos sin tradicion politica reciente, sin recursos, y dota-
dos de un personal poco especializado. Cualquier empresa priva-
da de las que trabajaban con los Ayuntamientos reunia diez veces
mayor numero de especialistas fécnicos, juridicos o econdémicos
que el Ayuntamiento contratante. Y no era sensato que éste recurrie-
ra como mecanismo habitual de asesoramiento o actuacion espe-
cializada a equipos de consulta de cardcter privado. También por
esta razén, la asociacién de los municipios fue un servicio al
Estado y una garantia de solidez del sector local, ademds de una
expresion saludable de solidaridad entre nuestras ciudades.

También prefendimos que la objefividad de nuesiras ciudades y
pueblos, y de sus necesidades, sirviera como factor corrector de des-
manes en la distribucion de recursos a las Comunidades Auténomas,

.

Pedro Aparicio y Francisco Vdzquez en el homenaje que la FEMP
ofrecié al muncipalismo espafiol - Bilbao, noviembre de 2004.

mas sujetas que los municipios, por su
propia naturaleza, a subjetivismos, liris-
mos Y diferencias en su capacidad poli-
fica reivindicativa. Obviamente, en esto
no se nos hizo nunca mucho caso. En
veinticinco anos, fodo ha seguido igual.
Las ciudades, unidades fundamentales
de convivencia, debieran ser las unida-
des de racionalizacion e infegracion del
Estado o, dicho de otra manera, el gran
factor de espanolizacion en la descen-
fralizacion prevista en la Constitucion.

Sirvan estas consideraciones ',
sobre todo, estos recuerdos para alen-
tar a la FEMP veinticinco anos des-
pués. Durante el afno que iba a empe-
zar, 1981, concluimos los frabajos
constituyentes -reclutamiento, organi-
zacion, infernacionalizacion, logistica- que tenia encomendada la
Comision Gestora desde su eleccion. También durante el afio, se
iba a celebrar nuestra primera Asamblea, la Constituyenfe. Pero
tiempo habrd para recordar todo aquello; hoy solo he querido evo-
car aquella mafiana madrileria, soleada vy fria, en el momento en
que un funcionario, sustituyo su rutinario gesto por ofro de estupor,
ante aquellos papeles que yo le explicaba, y que no tenian relacion
alguna con las maquinas fragaperras.

Aquella modesta Asociacion se ha convertido hoy en una de las
mads importantes de la vida publica espanola, y agrupa miles de
ciudades y a muchos millones de ciudadanos. Sus 6rganos
politicos estan formados por electos que discrepan, debatfen y votan
-expresion saludable de una sociedad libre y plural- pero que fienen
los mismos infereses, porque son los de sus ciudades y pueblos.
Felicidades a fodos, y mi recuerdo muy carifioso para los colegas
gque ya no estdn, en esfe 25 aniversario de uno de los mds
importantes frabajos de la democracia: definir y defender juntos los
intereses de los municipios y provincias de Espana %
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Contra el cambio climatico

Vitoria y Zaragoza fueron, a finales del pasado afio, los puntos de inferés del trabajo municipal frenfe al cambio climdtico; en Vitoria, las Redes
Nacionales e Infernacionales de Municipios celebraron su primer encuenfro; en Zaragoza, algunas semanas después, ya se habl6 de estrate-
gias y proyectos desarrollados desde la Administracién Local. La Red Espafiola de Ciudades por el Clima, constituida en el marco de la FEMP,

ha sido la impulsora de las dos iniciativas.

El Encuentro de Redes de Desarrollo Sostenible y de Lucha con-
fra el Cambio Climdtico se celebr los dias 28, 29 y 30 de noviem-
bre del pasado afio, y fue el primero de los eventos organizados por
la Red Espafola de Ciudades por el Clima desde su constitucion,
en verano de 2005. En cuanfo al Congreso Estrategias Prdcticas a
favor del Clima, Zaragoza fue la ciudad anfitriona del evento duran-
te los dias 14 y 15 de diciembre.

La Red Espafiola de Ciudades por el Clima, a la que estdn adhe-
ridos 120 municipios en los que viven mas de 15 millones de per-
sonas, tiene como objetivo de trabajo aunar esfuerzos para garan-
tizar una mayor calidad de vida de los ciudadanos y desarrollar
politicas respefuosas con el medio ambiente; sus actuaciones se
enmarcan en los compromisos adquiridos en el Protocolo de Kioto
y en la Carta de Aalborg.

El nacimiento de la Red partié del hecho de que los impactos pro-
ducidos por el hombre en el medio ambiente afectan al sistema cli-
mdtico y aumentan la vulnerabilidad de la poblacion, lo que exige
el esfuerzo de todas las Administraciones para mitigar los impac-
tos y los efectos derivados. En este marco, el trabajo de la Red de
Ciudades por el Clima persigue ser un referente en aplicacion de
medidas para la lucha conira el cambio climdtico, entendiendo que
el gjercicio de las competencias medioambientales necesarias para
conseguir un desarrollo sostenible requiere del protagonismo de la
Administracion Local.

Vitoria fue la primera ocasion en la que las redes nacionales e
internacionales tuvieron oportunidad de compartir un foro de traba-
jo. Junto a los representantes de esfos organismos en Castilla-La
Mancha, Catfalufia o la Comunidad Valenciana, en el encuentro de
la capital alavesa intervinieron expertos de la Comisién Europeaq,
representantes de Agenda 21 de otros Estados europeos y de diver-
sas Comunidades Auténomas vy ciudades espariolas, asi como res-
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ponsables de organismos internacionales (ICLEI o la Alianza del
Clima). El aforo sobrepaso los 120 asistentes.

El Secretario General para la Prevencion de la Contaminacion y el
Cambio Climatico, Arfuro Gonzalo Aizpiri, que acudi6 a la apertura,
se refirid a las graves consecuencias que el cambio climatico trae
consigo: en nuestro pais la temperatura ha subido una media de
1,5 grados, v el nivel del mar ha aumentado entre 3 y 4 milime-
fros, lo que ocasiona una reduccion de los recursos hidricos y la
paulatina desaparicion de las playas; ademds, es también la causa
de un mayor nimero de fenébmenos exiremos, como fornados,
sequias e inundaciones.

En su intervencion sefialé que desde la perspectiva urbana son
cinco las lineas de frabajo a seguir: la reduccion de las emisiones,
porque supone mejorar la calidad del aire; mejorar la movilidad, ya
que repercute en la calidad del aire y en la reduccion de la conta-
minacién acustica; la asignacion de espacios buscando funciona-
lidad vy sin relegar a los peatones a un segundo plano; el aumento
de las zonas verdes que actian como sumideros y constituyen
areas de esparcimiento; vy, finalmente, la gestion sostenible y la
recuperacion de residuos.

En la apertura fambién intervinieron el Alcalde anfitrion, Alfonso
Alonso, que subray6 la importancia de la actuacion local para el
cumplimiento de las exigencias de Kioto.

A continuacion, y a lo largo de las jornadas, los expertos anali-
zaron el frabajo que se viene haciendo en Europa -tanto desde sus
insfituciones como desde los organismos vinculados al trabajo
medioambiental-, para luchar contra el cambio climdtico, y qué se
estd consiguiendo con ello. Asimismo se analizaron las actuacio-
nes y resultados en el démbito local, y se habld de indicadores de
sostenibilidad y cambio climatico, de la eficiencia energética y las
energias renovables -como instrumento para la lucha contra el
cambio climdtico- y de la Agenda 21, como herramienta de movi-
lidad y urbanismo sostenibles.



El Congreso de Zara-
goza, al que asistieron
alrededor de 150 perso-
nas, fue organizado por
la Red Espafola de Ciu-
dades por el Clima, la
FEMP vy el Ayuntamiento
de la capital aragonesa,
con la colaboracion de
los Ministerios de Medio
Ambiente y Vivienda, el
Consejo Superior de Ar-
quitectos de Espafia y la
Federacion Aragonesa
de Municipios, Comarcas
y Provincias (FAMCP).
Bajo el lema "EI com-
promiso de Kioto en la
planificacion urbana”,
especialistas de Ayunta-
mientos espafoles y or-
ganismos nacionales vy
europeos vinculados con
el clima y la proteccion
medioambiental, expli-
caron sus actuaciones
estratégicas a favor del clima. Arfuro Gonzalo Aizpiri también
participd en la apertura de este evento.

Asi, se analizé el impacto que sobre el cambio climdtico fie-
nen la construccion y el transporte, y las actuaciones mas
adecuadas para garantizas una idénea planificacion urbana y

una movilidad sosteni-
ble; el desarrollo de la
iniciativa europea Civitas
0 la estrategia para pea-
tones, ciclistas y trans-
portes publicos -desarro-
llada en San Sebastian-
fueron algunos ejemplos
ilustrativos.

También se hablé sobre
la importancia de las ener-
gias renovables en la
construccion de la ciudad
-fema ilustrado con el pro-
yecto europeo Concerto y
el Proyecto Renaissance y
el Parque Goya, dos ini-
ciativas desarrolladas en
Zaragoza- y sobre las
herramientas disponibles
a favor del clima en la
construccion de la ciudad,
y las orientadas a abordar
la eficiencia energética en
la edificacion.

La segunda y Ultima
jornada de Zaragoza se centrd en Proyectos integrados de urba-
nismo sostenible, marco en el que se presentaron experiencias a
favor del clima en actuaciones rehabilitacion urbana y de plani-
ficacion de nuevas viviendas. Las experiencias y proyectos de
urbanismo sostenible abordadas en Lanzarote, Vitoria o
Tidbingen cerraron el encuentro %

En Espana la temperatura ha subido una media de 1,5 grados y el nivel del mar ha
aumentado entre 3 y 4 milimetros, lo que ocasiona una reduccion de los recursos hidricos

y la paulatina desaparicion de playas
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Los Alcaldes y el Estado

Los pasados dias 22, 23 y 24 de noviembre, casi 10.000 Alcaldes
y Presidentes de Comunidades francesas participaron en el 88°
Congreso de la Asociacion Alcaldes de Francia (Maires de France,
AMF), un encueniro en el que los debates fuvieron un trasfondo
comun: la relacién entre los Ayuntamientos y el Estado; y es que la
Administracién Local francesa también busca el adecuado reconoci-

miento de su papel.

El Primer Ministro de Francia, Dominique de Villepin, infervino en
la sesion de apertura para anunciar mayores medios y competen-
cias municipales que permitiesen a los Alcaldes galos luchar con-
tra los graves altercados que se estuvieron produciendo el pasado
mes de noviembre.

Ademds de Villepin, el Presidente del Senado, Christian
Poncelet, el Ministro del Estado para Seguridad Interior y
Ordenacion del Territorio, Nicolas Sarkozy, y varios Ministros de
la Republica, marcaron el alto nivel de parficipacion de los
Poderes Legislativo y Ejecutivo francés en este Congreso en el
que Alcaldes de toda Francia, encabezados por el Presidente de
la AMF, Jacques Pelissard, Alcalde de Lons-le-Saunier, y por
Bertrand Delanog, Alcalde de Paris -la ciudad anfifriona del
evenfo-, enire otros muchos, plantearon sus demandas y pro-
puestas en la definicion de sus relaciones con el Estado, de
cara a hacer mas eficaz su gestion en el gobierno de munici-
pios y Comunidades.

Cambios en la organizacion, nuevos métodos de gobernanza,
mayor aufonomia y medios para ejercitarla, mayor seguridad juri-
dica en el gjercicio de la Alcaldia o el compromiso del Estado con
los electos y un apoyo duradero a sus proyectos, fueron algunas de
las demandas generales formuladas por los Alcaldes asistentes.

"Entre los Alcaldes y el Estado -sefialaron- no pueden existir rela-
ciones fructiferas sin confianza, especialmente en la medida que el
Estado estd abocado a apoyarse cada vez mds en los municipios
para poner en prdctica las politicas publicas".

La actualidad de la gestion municipal marco los debates de
los tres dias de Congreso; entre fodos los femas abordados des-
tacaron cinco: los servicios del Estado y de los demds operado-
res que prestan servicios publicos en el medio rural; el Alcalde,
la intermunicipalidad (cooperacion enfre municipios) y el
Estado; como asegurar y garantizar la seguridad juridica de los
Alcaldes; las relaciones financieras enfre el Estado y las
Entidades Locales; y la respuesta de los Alcaldes a las expecta-
tivas culturales de los jovenes. Junto a estos temas, los repre-
sentanfes municipales de los territorios franceses de ulframar
tuvieron en el Congreso un puesto destacado que les permitio
explicar los especifico de su situacion y realizar propuestas al
respecto.

En cuanto a los debates, en el relativo a ferritorios rurales, el
informe presentado en Paris mostraba la severa carencia de servi-




cios en estas dreas, por lo que los participantes propusieron la
puesta en marcha de una "conferencia de departamento” en la que
se informase de manera puntual a los responsables locales sobre
los proyectos de reorganizacion y oferta de servicios.

En lo que afecta a la intermunicipalidad, la cooperacién entre los
municipios, los temores de los Alcaldes asistenfes en materia de
fiscalidad local quedaron favorablemente despejados. Mientras que
sobre la seguridad juridica de los Alcaldes, los participantes sefia-
laron que la Alcaldia "es una responsabilidad que deberia poder
desemperiarse con total serenidad", y que el asesoramiento juridi-
co es indispensable para el adecuado desempefio del cargo; sin
embargo, reconocieron que los pequefios municipios carecen de
los medios suficientes para dotarse de ese asesoramiento.

En materia de relaciones financieras Administracién Local-Estado,
los participantes subrayaron la necesidad de definir un nuevo marco
para esta relacion, habida cuenta de las reformas que, en este senti-
do, anuncia el Proyecto de Ley de Presupuesto de 2006.

En cuanto a la atencién de los Ayuntamientos a los jovenes
en materia cultural, se constaté que este sector de poblacién
tiene inquietudes culturales nuevas, inquietudes para cuya
cobertura -en medios, locales o materiales- esperan la res-
puesta de sus Alcaldes, sin que ello acabe derivando en una
institucionalizacion de esas prdcticas.

Al mismo fiempo que se desarrollaron los debates de este 88°
Congreso, el recinto de Puerta de Versalles también acogi6 el Salon
de Alcaldes y Entidades Locales, una feria profesional de cardcter
anual, cuyo objetivo es ser foro de encuentro entre los electos y res-
ponsables locales, a fravés de un amplio conjunto de proveedores
de bienes y servicios dedicados a las ciudades.

El Salén, que este afio cumplia su décima edicion, se desarroll6
en fres pabellones que ocuparon una superficie fotal de 50.000
metros cuadrados, y recibio la visita de mds de 40.000 personas,
un 60% de los cuales fueron electos locales, y algo mas del 40%,
responsables técnicos de Ayuntamientos.

Los grandes bloques tematicos abordados en el Salon fueron el
despliegue generalizado de la Administracion on-line, la proteccion
y mejora de la calidad de vida de los ciudadanos, la nueva gestion
energética, y los transportes y la circulacion en las ciudades.

En el marco de este Salon se celebraron 16 falleres técnicos, des-
tinando una superficie de 300 metros cuadrados al llamado Espacio
de Innovacién -con productos y servicios innovadores-; se habilito
fambién el espacio de la Comunidad Territorial, dirigido a los funcio-
narios locales y a sus asociaciones; y se realizé la entrega de los
Premios a la Innovacién, entre otros acontecimientos %

Villepin, el Presidente del Senado, Sarkozy, y varios Ministros de la Republica, marcaron

el alto nivel de participacion

Asamblea General de KEDKE

Los municipios griegos se

El pasado mes de noviembre, mds de 2.600 electos locales
griegos celebraron en Rodas la Asamblea General de Unién
Central de Municipios y Comunidades de Grecia (KEDKE), un
encuentro que se celebra con cardcter anual y que, en esta oca-
sion, fuvo una relevancia especial, ya que 2006 es afio de elec-
ciones municipales en este pais.

El frabajo se articul6 en forno a sesiones plenarias y activida-
des paralelas realizadas por grupos de frabajo y redes de muni-
cipios. En los plenarios se informd y reflexion6 sobre el proce-

preparan para las reformas

so de reformas que esta previsto llevar a cabo en el ambito local
y regional, con el objefo de disefiar un mapa territorial que favo-
rezca la efectividad; en concrefo, la reforma plantea la reduc-
cién de las actuales 55 regiones, la superacion del nivel de las
prefecturas y la reduccion del nimero de municipios (actual-
mente de 1.200).

La gestion de dreas metropolitanas (Atenas y Saldnica) vy la
conformacion del plano de gobierno Local en las islas, fueron
otras cuestiones abordadas %

43



44

INTERNACIONAL

Descentralizar Portugal,
modernizar el Poder Local

Las llamadas a la descentralizacion y al reconocimiento del papel de la
Administracién Local cenfraron buena parte de los debates del décimo-
quinto Congreso de la Asociacion Nacional de Municipios Porfugueses
(ANMP), celebrado en Oporto con la asistencia de Alcaldes de fodo el terri-
forio. Las demandas municipales llegaron hasta el Presidenfe de la
Republica, Jorge Sampaio, que también acudi6 a la apertura del acto.

En el Congreso, que se cele-
bré los dias 9 y 10 del pasado
mes de diciembre, resulto reele-
gido Presidente de Ia
Asociacion el Alcalde de Viseu,
Fernando Ruas, que desempe-
fiard este cargo durante los pro-
Ximos cuatro afos; ademds
fueron elegidos el resto de los
organos directivos de la
Asociacion (el Consejo General
y el Consejo Fiscal).

En el acto de apertura, al que
asistio el Presidente de la
Republica, Jorge Sampaio, el
mdximo responsable de la ANMP hizo un llamamiento a la descen-
fralizacion y al reconocimiento del papel y las necesidades finan-
cieras de los municipios.

Por su parte, Fernando Ruas destaco que los problemas que han
de afrontar la Administracion Local en Portugal son un dinamismo
insuficiente, un insuficienfe crecimiento econdmico, la excesiva
repercusion de la inestabilidad de los Gobiernos Centrales y el
refraso en la aplicacion del principio de subsidiariedad. A pesar de
agradecer la disposicion al didlogo del Gobierno de su pais, Ruas
critico el exceso de responsabilidad que han de asumir los muni-
cipios, con graves carencias de medios, para garantizar el bienes-
tar de los ciudadanos. Sin la necesaria transferencia de recursos,
los municipios no van a asumir competencias: "queremos servir d
los portugueses, pero queremos hacerlo siempre con los elevados
niveles de exigencia que nosotros mismos nos imponemos. Y Si
no se nos garantizan los medios indispensables, que no cuenten
con nosotros, ni en ésta ni en ninguna otra cuestion, porque, defi-
nitivamente, no vamos a enganar nunca a los ciudadanos que
confian en nosotros".

Saludo al Presidente de la Republica, Jorge Sampaio, en la apertura del XV Congreso de la ANMP.

En materia financiera, Ruas
desfaco que el 56% de la inver-
sién publica la realizan los muni-
cipios; sin embargo, éstos solo
reciben el 11% de los ingresos
del Esfado: "con poco mas de la
décima parfe de los dineros
publicos, los municipios hace-
mos mds de la mifad de las
inversiones que garantizan el
desarrollo de los portugueses,
mienfras que la Administracion
Central, para invertir menos de la
mifad, gasta cerca del 90% del
erario publico".

El Presidente de la Republica, Jorge Sampaio, que recordd su
antigua condicion de electo local -fue Alcalde de Lisboa-, alerté
sobre el riesgo que corren las haciendas locales portuguesas si no
se aprueba pronfo la Ley relativa a financiacion local. Sampaio,
ademads, se comprometié a completar las visitas a todos los muni-
cipios portugueses antes de abandonar sus responsabilidades en
la Presidencia de la Republica.

En su conjunto, la preocupacion de los Alcaldes porfugueses por
las limitaciones financieras, responden a la necesidad de moderni-
zar y descentralizar la Administracion Local ya que "un poder local
descentralizado y moderno es la base para un pais mds armonio-
S0, equitativo y desarrollado”.

En el Congreso participaron también los Presidentes de las
Asociaciones de Municipios de Paises cuya lengua oficial es el
portugués -Cabo Verde, Mozambique y Santo Tomé y Principe-,
y asistieron como invitados el Presidente de la OICI, Javier Ledn
de la Riva, Alcalde de Valladolid, y el Secretario General de la
FEMP, entre ofros %



El futuro de Europa y sus municipios

El Comité Director del CMRE, reunido en Viena el pasado 12 de
diciembre, debatié sobre el futuro de Europa y el de sus municipios
y regiones tras los referendos del Tratado Constitucional. Los casi
100 participantes en la reunién reclamaron, ademds, el manteni-
miento de las politicas de cohesién en los nuevos presupuestos de
la Unién Europea sin dejar, por ello, de respefar los compromisos
contraidos con los nuevos Estados. Sus conclusiones sobre ambos
temas quedaron plasmadas en una amplia Declaracion.

En lo relativo a los Presupuestos de la UE, la Declaracion subraya el
compromiso del CMRE a favor de una poliica europea regional y de
cohesion que sea ambiciosa, que esté adecuadamente financiada y que
implique tanto a las regiones europeas como a sus ciudades y munici-
pios. Por ello, reclama que la financiacion de esfas politicas se siga
teniendo en cuenta en los presupuestos europeos de esfe aro.

Sobre el Tratado Constitucional, el CMRE reconoce que el fexto
supone un progreso fundamental para la Administracion Local
europea, en la medida que reconoce de forma expresa el principio
de aufonomia local y regional. En este sentido, el futuro de Europa
y sus municipios tras los resulfados negativos de algunos referen-
dos sobre el Tratado Constitucional se presentaria incierto.

Sobre esta cuestion, el Vicepresidente Deetman sostiene -y
asi se recoge en la Declaracion Final de Viena-, que los resul-
tados negativos en las consultas del Tratado Constitucional
son mds una muestra de protesta contra las politicas naciona-
les y europeas que un auténtico rechazo a los contenidos del
Tratado; sin embargo, esto no evita la situacion de crisis en la
que Europa se encuentra inmersa.

Mesa presidencial del Comité Director en su reunion de Viena.
-

Como solucién, Deetman propone un mayor acercamiento
de Europa a los ciudadanos, acercamiento que seria posible
dando mds protagonismo a los debates sobre Europa, evitan-
do el exceso de burocracia -lo que, en el caso de los
Ayuntamientos, facilitaria la gestion diaria- y trabajando para
implementar la agenda de Lisboa, también en los niveles
local y regional. Asimismo, sugiere reforzar la cooperacion
enfre la Comision y el Parlamento Europeo, hacer que los
Gobiernos Nacionales tengan mds en cuenta a las
Administraciones Locales y Regionales y reforzar el principio
de subsidiariedad.

En este sentido, la Declaracién Final sefiala que el CMRE
acoge favorablemente "las diferentes iniciativas adoptadas,
tanto en el dmbito de la Union Europea (la denominada 3D:
Debate, Democracia y Didlogo) como en los diferentes Estados
miembros, para relanzar los debates y campanas de informa-
cién sobre la posturas europeas acerca de los ciudadanos. Las
Entidades Territoriales deben tomar parte en ello. EI CMRE y sus
asociaciones nacionales se esforzardn en participar con el obje-
tivo principal de aportar la contribucion de las Entidades
Locales y Regionales".

La reunion estuvo presidida por el Alcalde de Viena,
Michael Hdupl, Presidente del Consejo de Municipios vy
Regiones de Europa (CMRE), y por los Vicepresidentes Wim
Deetman, Alcalde de La Haya; Louis Le Pensec, Presidente
de la Seccion Francesa; Georgios Giannopoulos, Alcalde de
Rodas; y el Alcalde de Valladolid, Javier Ledn de la Riva,
Presidente de la Comision de Relaciones Internacionales de
la FEMP
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PAL

en Oriente Proximo

El pasado 24 de noviembre se clausuré en Cordoba la Il Conferencia
de Autoridades Locales por la Paz en Oriente Préximo, una cita a la
que acudieron mds de 40 Alcaldes y Concejales de municipios
israelies y palestinos, y también responsables locales de nueve pai-
ses de la Unién Europea, comprometidos con la causa de la paz en
este territorio. Las conclusiones de su trabajo, a lo largo de fres dias,
han quedado recogidas en la denominada "Carfa de Cordoba", un
texto que subraya la importancia de las ciudades europeas como
actores relevantes para la salida del conflicto entre Israel y Palestina.

Fue Cordoba la ciudad elegida como sede por ser un simbolo de
la convivencia posible entre diversas civilizaciones, y mds adn
cuando este encuentro partié con la idea fundamental de consoli-
dar un espacio de colaboracion y trabajo conjunto entre los
Gobiernos Locales a través de cuatro objetivos fundamentales:

Intercambiar experiencias entre los Gobiernos Locales
europeos, que ya trabajan en la promocion del desarrollo y la
paz en Orienfe Proximo.

Reforzar la coordinacion de estos Gobiernos Locales europeos,

Reforzar el compromiso de la UE, sus Administraciones
Locales y las Naciones Unidas a favor de la paz en Oriente
Proximo,

Consolidar la Red Europea de Autoridades Locales por la Paz
en Oriente Proximo para mejorar su capacidad de didlogo y de
frabajo conjunto.

Con esta idea de partida, en la "Carta de Cordoba" los participan-
fes piden a la Union Europea y a los
Gobiernos de los Esfados miembros el
desarrollo de nuevas iniciativas politicas
que permitan relanzar, facilitar y apoyar
las negociaciones, y evitar, asi, el estalli-
do de nuevas guerras. También se pide la
promocion de la estabilidad en la zona,
una estabilidad basada en la democracia
y el respeto a los derechos humanos, y se
recuerda el papel de "los municipios en la

Las Autoridades
Locales Europeas se
comprometen con la
paz en Oriente proximo

construccion de la paz y de la convivencia a través de programas
de solidaridad y de cooperacion descentralizada, de la promocion
del didlogo y de la comprension entre los pueblos, asi como de la
sensibilizacion y movilizacion de la opinion publica”.

En este senfido, en Cordoba se pidio a los Gobiernos Europeos y
a la Union el reconocimiento de este papel municipal y, en conse-
cuencia, la apertura de un didlogo permanente con sus represen-
tantes, con vistas a la construccion de la paz en Oriente Préximo.

Ademas, durante la Conferencia, se fijo el programa de frabajo para
este ano y el proximo 2007; enfre ofras actuaciones, se prevé la
organizacion de una mision de Autoridades Locales europeas que
acuda a Israel y Palesting, en coordinacion con sus asociaciones
municipalistas, fras las elecciones municipales y legislativas en esfos
paises; asi como la celebracion en Italia de la [l Conferencia Europea
de Autoridades Locales por la Paz en Oriente Préximo.

La Conferencia, que recibi¢ el respaldo del Ministerio de Asunfos
Exteriores y Cooperacion, fue organizada por la Dipufacion de
Cordoba, el Fondo Andaluz de Municipios para la Solidaridad
Internacional (FAMSI), la Red Europea de
Autoridades Locales por la Paz en Oriente
Proximo y el Fons Catald de Cooperacio
para el Desenvolupament, con la colabora-
cién de la Organizacion Mundial Ciudades
y Gobiernos Locales Unidos (CGLU), la
Asociacion de Auforidades Locales de
Palestina (APLA), y la Union de Auforidades
Locales de Israel (ULAI) y la Confederacion
de Fondos de Solidaridad del Espanol %



La diplomacia de los pueblos

"El s6lo hecho de estar juntos, aqui en Cordoba, es bueno; des-
pues otras cosas vendrdn" y "Entre todos debemos saber como
alcanzar la paz" son afirmaciones de Yehuda Shavft, regidor de
la ciudad israeli de Yesod, y Adnan Hammad, palestino y
Alcalde de Jerico, al inicio de la Il Conferencia de Autoridades
Locales Europeas por la Paz en Oriente Proximo. Durante tres
jornadas, en noviembre pasado, unos doscientos responsables
municipales de Palestina e Israel y de diversos paises de la UE
se reunieron en la ciudad de las Tres Culturas -simbolo de con-
vivencia, historico y para el siglo XXI-, donde recibieron el sen-
sible apoyo del Ministro de Exferiores, Miguel Angel Moratinos,
junfo con el respaldo de distintas autoridades y referentes de la
cooperacion infernacional. El jefe de la diplomacia espafiola,
que durante siefe afios fue enviado especial de la UE en la
region en conflicto, marco el camino al destacar que "los lide-
res que salgan elegidos en ambas consultas (las citas electora-
les de 2006 en Palestina e Israel) tendrdn una sola obligacion:
hacer la paz", e invitd a los participantes a que le trasladaran
sus propuestas a la entonces casi inminente Cumbre
Euromediterrdnea de Barcelona.

Una misma esperanza se expreso en drabe, hebreo, caste-
llano e inglés, en la tierra de Averroes y Maimonides, desde
el convencimiento en que la paz es posible. Y de nuevo pudi-
mos experimentar como el didlogo y la cooperacion se facili-
tan cada vez que abrimos espacios a la "diplomacia de los
pueblos". Por este motivo, desde los gobiernos locales, a tra-
vés del FAMSI, el Fons Catald o CONFOCOS, y de nuestra Red
Europea de Autoridades Locales por la Paz en Oriente
Proximo, incluimos la contribucion a la paz en la agenda de
la cooperacion descentralizada, asi como dentro del papel
que los gobiernos locales quieren desempefiar como actores
en el mundo global y en el dmbito europeo. La ciudadania,
solidaria para la construccién un mundo mds justo, estd de
acuerdo sin duda en que nuestro compromiso con la coope-
racion al desarrollo ha de convertirnos necesariamente en
aliados de la paz, que es un derecho que tenemos que uni-
versalizar y que actia como llave para el ejercicio de otros
derechos humanos.

La conferencia de Cordoba, en definitiva, ha supuesto
avances que tienen que espolearnos a hacer fructiferos los
trabajos para la paz. Asi se recoge en su declaracion final,
en donde se exige a los gobiernos europeos y a la UE que
relancen su compromiso con el proceso de paz entre israeli-
es y palestinos, y se acuerda organizar una mision de ediles

Francisco Pulido Munoz

Presidente de la Dipufacion de Cordoba y
del Fondo Andaluz de Municipios para la
Solidaridad Internacional (FAMSI)

o i

europeos a Palestina e Israel fras los comicios. Nuestra pro-
xima cita, la tercera, serd en ltalia, en 2007. Mientras, desde
la Red Europea por la Paz en Oriente Proximo, mantendre-
mos este esfuerzo. Confiamos en la "diplomacia de los pue-
blos" para curar heridas y fender puentes, asi como para el
fortalecimiento de redes, de ciudadanos y ciudadanas, que
se alian con una paz auténtica, cimentada en la justicia y en
el rechazo a toda clase de violencia y terrorismo, y construi-
da sobre la democracia y el absoluto respeto a los derechos
humanos %
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Las cludades proponen
un foro permanente mediterraneo

La Conferencia de Ciudades Euromediterraneas, que se celebr6 en
Barcelona a finales de noviembre coincidiendo con la Cumbre
Euromediterrdnea, ha pedido la creacién de un foro permanente de
encuentro de autoridades locales para impulsar el desarrollo social
y econémico de los pueblos de la zona mediterranea, sobre fodo de
los paises del sur y el este del mediferraneo.

La peticion estd contenida en una declaracién, formada por los
miembros de la Conferencia, que fue frasladada a los Jefes de
Estado y de Gobierno asistentes a la Cumbre de Barcelona.

En la Conferencia, organizada por el Ayuntamiento de Barcelona,
en colaboracion con Eurociudades y CGLU (Ciudades y Gobiernos
Locales Unidos) participaron Alcaldes de la Unién Europea y paises
candidatos y Alcaldes y Gobernadores de los diez paises del
Parfenariado Euromediterrdneo: Argelia, Egipto, Israel, Jordania,
Libano, Marruecos, Autoridad Palestina, Siria, Tanez y Turquia.

Los Alcaldes proponen que el nuevo foro fenga el apoyo directo
y el reconocimiento de la Asociacion Euromediterrdnea. El nuevo
observatorio, que se reuniria periédicamente, supervisard el proce-
so de desarrollo de la zona de manera coordinada con la Union
Europea. Segun el Alcalde de Barcelona, Joan Clos, "hasta ahora,
hemos hecho politicas de inversion en estos paises para construir
zonas francas o depuradoras. Pero no es sufi-ciente. Tenemos que
dar un paso mds y conseguir que estos paises del Mediterrdneo
experimenten un crecimiento parecido al de China o al de la India".

Los representantes locales se comprometen a ‘“infensificar sus
esfuerzos de cooperacion en los dmbitos de la educacion y la for-
macion profesional” para conseguir tres objetivos en 2015: erradi-
cacion del analfabetismo, escolarizacion de los nifios en primaria
sin distincion de sexo y eliminacion de la desigualdad de género en
todos los niveles educativos.

Asimismo, abogan por la "erradicacion del habitat insalubre y el
acceso de la poblacion a los servicios bdsicos: los servicios sani-
tarios, de agua potable y de recogida de basuras deben constfituir
una prioridad"”.

Ademds, defienden "aumentar sustancialmente los fondos dedi-
cados a la cohesion social y a la creacion de empleo a fin de que
nadie se vea obligado a emigrar por razones econémicas”.

Para financiar parte de las reformas necesarias, las Autoridades
Locales y Regionales reunidas en Barcelona también proponen la
creacion de un Banco Euromediterraneo de Desarrollo coordinado
por varios inversores internacionales. Este banco tendrd que ase-
gurarse de que los gobiernos locales y regionales puedan tener
acceso al crédito, segun se recoge en la declaracion final de la
Conferencia.

Los Alcaldes se comprometen igualmente a impulsar la
cooperacion tecnologica y comercial, a reforzar el compromi-
so del desarrollo sostenible, a intensificar los esfuerzos de
cooperacion en los ambitos de la educcaion y la formacion
profesional asi como erradicar el analfabetismo de la region
antes de 2015, a asegurar el acceso de la poblacion a los
servicios basicos, a mejorar la cohesion interna entre los pai-
ses mediterrdneos, a facilitar y promover el didlogo enfre
sociedades y a aumentar los fondos dedicados a cohesion
social".

En sus infervenciones, la mayoria de Alcaldes reclamaron una
accion politica fuerfe y contundente para afrontar los refos de la
zona, especialmente los flujos migraforios que no se pueden dete-
ner con iniciafivas aisladas, sino de forma conjunta entre los pai-
ses de la ribera sur y los de la Union Europea, para encontrar solu-
ciones a este fendbmeno %



Solicitudes de Hermanamiento

ESPANA

Aviyonet del Penedés: 1.400 habitantes. Provincia de
Barcelona. Municipio vitivinicola. Desea hermanarse con municipio
similar de Francia, lfalia o Portugal.

Jaén: 119.000 habitantes. Capital de la provincia que lleva el
mismo nombre. Municipio agricola cuya industria estd basicamen-
te centrada en el olivo, siendo la mayor productora a nivel mundial.
Asimismo, posee un valioso patrimonio histérico que la convierte
en una importante ciudad turistica. Desea hermanarse con un
municipio similar de la Unién Europea o de los paises candidatos
para intercambio de experiencias en el dmbito local.

Mansilla de las Mulas: 2.000 habitantes. Provincia de Ledn.
Forma parfe del Camino de Santiago. Inferesado en hermanarse
con un municipio de Francia, Porfugal o Centro Europa.

Manilva: 6.000 habitantes. Provincia de Mdlaga. Consta de fres
nlcleos de poblacién. Uno inferior y dos costeros. El primero con una
economia basada en la viticultura y los ofros dos en la pesca. En su
término se ubica un puerto deportivo. Estd inferesado en hermanarse
con un municipio similar de Turquia, Ifalia o Francia.

Manzanares: 18.000 habifantes. Provincia de Ciudad Real. La acfivi-
dad econdmica principal radica en el secfor servicios y la industria.
Interesado en un municipio similar de Francia, Bélgica o Luxemburgo

Miraflores de la Sierra: 4.300 habitantes. Provincia de Madrid.
Situado a 50 kilémetros de Madrid. Municipio de monfana turistico.
Interesado en municipio similar de Italia o Francia.

Quentar: 1.000 habitantes. Provincia de Granada. Situado a 13
kilometros de Granada entre los parques naturales de Sierra Nevada
y la Sierra de Huetor Santillan. Interesado en hermanarse con algun
municipio de Dinamarca, Alemania o Irlanda.

Rute: 10.000 habitantes. Provincia de Cordoba. Situado a 90 kild-
meiros de Cordoba, Mdlaga y Granada. Municipio rural. Desea her-
manarse con municipio similar de Francia, Reino Unido o
Alemania. Web: www.radiorute.com

Saceruela: 750 habitantes. Provincia de Ciudad Real. Municipio
rural y furistico. Interesado en hermanarse con municipio similar de
[talia, Portugal o Francia.

Talarrubias: 3.700 habitantes. Provincia de Badajoz. Municipio
agricola y turistico. Interesado en hermanarse con un municipio
similar de Portugal, Italia o Irlanda.

\enturada: 1.200 habitantes. Provincia de Madrid. Situado a 50
kilometros de la capital. Municipio residencial con importante patri-
monio histérico y cultural. Inferesado en un municipio similar de
Irlanda, Gran Bretana o Malfa.

Villanueva de la Reina: 3.300 habitantes. Provincia de Jaén.
Municipio agricola enclavado en el parque natural de la Sierra de
Andujar. Interesado en hermanarse con municipio similar de
Francia, ltalia o Grecia.
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808 expositores directos, 11.500 empresas
participantes procedentes de 170 paises y

FITUR
2006

TODO EL TURISMO
TODO POR EL TURISMO

El calendario infernacional del sec-
tor turistico arranca en Madrid el dia
25 de este mes. En el recinto ferial
de IFEMA, y durante cinco dias, los
profesionales del dmbito turistico de
todo el mundo tienen cita en FITUR
que, en esta ocasioén y bajo el lema
"Todo el turismo, Todo para el turis-
mo", se presenta con expectativas
aun mejores que las de su anterior
edicion. La FEMP y la Seccion
Espafiola de Ciudades de
Congresos, Spain Convention

Ante los visitantes, FITUR es el punto de con-
facto con las dltimas oferfas que presenta el

regiones; 102.000 profesionales y 100.000
visitanfes de publico general son la carta de
presentacion que avala esta vigésimo sexta edi-
cion de la Feria Internacional del Turismo, FITUR
2006, que se desarrollard entre el 25 y el 29 de este mes de enero.

Entre los expositores y profesionales de esta edicion de 2006
esta la FEMP, que en el marco de FITUR, tal y como ya ha ocurri-
do en ediciones precedentes, fiene prevista la celebracion de una
reunion ordinaria de la Comision de Turismo, el 25 de enero, y
otra, el dia 26 del mismo mes, de la Seccion de Municipios con
Aguas Minerales y Termales de Espafia. Asimismo, responsables
de la Federacion realizardn la enirega de Diplomas de
Reconocimiento a los municipios destacados en el Sistema de
Calidad Turistica en Destinos.

De cara a los expositores y participantes, FITUR se presenta como
el foro que permite la realizacion de ventas y contacfos comercia-
les y el lugar en el que se puede tomar el pulso al sector, conocien-
do las nuevas tendencias del mercado y los productos mejor posi-
cionados; el dmbito que permite dar a conocer la marca de la forma
mads adecuada y establecer canales de distribucion; o el punto de
encuentro con los medios de comunicacion.

Bureau, fambién estardan allf.

secfor turistico en su dmbito de inferés o el
escaparate para conocer las fendencias en las
diversas dreas. En este sentido, y de cara a una
mayor especializacion, FITUR ha establecido
cuatro sectores monogrdaficos: FITUR Congresos, FITUR Residencial,
FITUR Activa y FITUR Know-How.

Al igual que en afios anteriores, dos dias antes de la inaugura-
cion de FITUR se celebrard, en las instalaciones de IFEMA, FITUR
Congresos 2006, el Salon de Reuniones y Vidjes de Incentivos;
serd el 23 y el 24 de enero.

Se frata de un workshop en cuyo Comité organizador figuran,
entre ofros, Turespafia y el Spain Convention Bureau (SCB), que
contard con un sfand en esfe evenfo. FITUR Congresos es un encu-
tro profesional cuyo objetivo es poner en contacto a la mejor oferta
esparfiola del mercado de reuniones con la demanda internacional,
a fraves de una intensa agenda de citas concerfadas.

Para esta edicion se han incorporado nuevos paises comprado-
res; los mercados geogrdficos de Singapur, India y Rusia, se



suman este afio a los de Japon, China o
Suddfrica, incluidos el afo pasado, y a
los ya tradicionales de Europa, Estados
Unidos e Iberoamérica, que renuevan su
presencia en la actual edicion.

Ademds, se ha dado mayor impul-
so al drea expositiva y se han presen-
tado nuevos programas de "pretours”
para los compradores durante su
estancia en Madrid. Los ‘pretours”
son las propuestas que las diversas
Comunidades Autonomas organizan
como destinos congresuales y de
incentivos, y que permiten a los com-
pradores viajar por diversas rutas y
conocer de primera mano las ofertas
mediante las visitas organizadas.

La calidad y la originalidad son la apuesta de FITUR Activo, la
Seccion de Turismo Activo dedicada a la oferta y la demanda de pro-

La FEMP, la Secretaria General de Calldad

Turismo vy la Diputacion de Barcelona,

han acordado extender el Sistema

Integral de Calidad Turistica Espafiola en Destinos (SICTED) a
varios municipios de la provincia de Barcelona.

Este es el objetivo de un convenio de colaboracion firmado a fina-
les de noviembre entre el Secretario General de Turismo, Raimon
Martinez Fraile, el Secretario General de la FEMP, Alberto Torres, y el
Diputado Provincial de Barcelona, Esteve Terradas.

El Sistema de Calidad Turistica es un
proyecto que estdn desarrollando la
Secrefaria General de Turismo y la FEMP
para dotar a los destinos furisticos de
pardmetros de calidad y la incorporacion
de todos los sectores econdémicos al com-
promiso por la calidad. En la actualidad
se estd aplicando la mefodologia incluida
en el Plan en 50 destinos turisficos, en los
que estan implicados 196 municipios y
1.500 empresas de toda Espana.

Turistica

—
L. [

ductos y servicios relacionados con el
turismo de aventura, cultura y nafuraleza.
Este afio se celebrard su décimoprimera
edicion con el objetivo de reflejar el fuerte
potencial de este sector turistico de
demanda creciente.

FITUR Know-How es otro de los sec-
tores monograficos centrado en la
calidad y las apuestas de futuro en el
sector turistico (fécnicas de gestion,
productos innovadores, e-turismo,
etc), apuestas que impulsan la utiliza-
cién de nuevas herramientas para agi-
lizar las gestiones e las empresas
turisticas y hacer mas eficaz el servi-
cio a sus clientes.

Finalmente, FITUR Residencial, el
Salon del turismo de segundas residen-
cias, se presenta como el escaparte de
un sector que contribuye y complemen-
ta notablemente el desarrollo de la oferta turistica global, con
repercusiones en el sector inmobiliario y de servicios %

Para el desarrollo de las acfividades
previstas, el Gobierno Central invertird
1,5 millones de euros. Ademds de
implantar el Sistema Integral de la Calidad Turistica Espafiola
Destinos (SICTED), los fondos servirdn para promover unos mini-
mos de calidad en servicios como la restauracion, la limpieza o la
atencion al cliente de los municipios turisticos.

En el caso concreto de la provincia de Barcelona, las partes
firmantes se comprometen a colaborar en la difusion de
manuales de buenas prdcticas corres-
pondientes a 23 oficios, para mejorar
la percepcion que fienen de ellos los
furistas; formar y asesorar a técnicos
de la Delegacion de Turismo de la
Diputacién de Barcelona.

La Dipufacion de Barcelona ya ha parti-
cipado en la aplicacién del sistema de
Calidad Turistica en destinos en el destino
turistico de interior del Vall de Sau-
Collsacabra, en la comarca de Osona %
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SIMA

Todo preparado para el
Salon Inmobiliario de Madrid

Madrid se convertira el préximo mes de abril en la capital europea de la acfividad inmobiliaria, ya que el Salén Inmobiliario SIMAOB, abre sus
puerfas en lfema. A esta cita podran acudir todos los operadores clave de este mercado: promotores, inversores, Administraciones Pdblicas,
entidades financieras y clientes finales. Y como no, las ciudades que serdn las grandes profagonistas de esta octava edicién.

El Salén Inmobiliario de Madrid (SIMA) es la mayor feria europea
del secfor y una de las mayores del mundo. Cuando faltan aun fres
meses para que se abran las puertas del SIMAOB, la superficie con-
fratada por los expositores ya supera en mds de 5.000 metros cua-
drados el espacio que la organizacion hubo de dedicar a SIMAQS.
El resultado de todo ello es, por el momento, una superficie contra-
tada de casi 41.000 metros cuadrados, que representan un 16,58
por ciento mds de espacio que en tofal destinado al efecto en 2005.

SIMA infegra una gran drea expositiva dedicada mayoritariamen-
te a la vivienda y a los servicios relacionados con la vivienda, y fres
ferias temdticas:

Como cada afio, el Salon Inmobiliario de Madrid desarrolla-
rd un extenso programa de conferencias dirigidas al publico
profesional. Asi, por ejemplo, la Conferencia Inmobiliaria cele-
brard este afo su séptima edicion a la que se sumardn la
Cumbre de Ciudades, con un renovado programa, y la segun-
da edicion del Congreso de Vivienda y Financiacion en
Latinoameérica, que en esta ocasion estard centrado en el des-
arrollo y renovacion urbanistica de las ciudades mads importan-
fes de Latinoameérica.

Inmotur - Mdas de 200 expositores y mas de 20.000 m2 de expo-
sicion que conforman la mayor feria dedicada a vivienda vaca-
cional Feria Inmobiliaria Turistica Internacional

Pabellon i - Feria de la oferta insfitucional, infernacional y de
inversion, que acoge la presentacion de los proyectos urbanisti-
cos de Ayuntamientos, Diputaciones y Comunidades Autdnomas.

Inmofutura - Feria de la Tecnologia, Espacios y Equipamiento para
el Hogar del Siglo XXI. Una feria dedicada a la tecnologia y al equi-
pamiento mds avanzado con aplicacion al producto inmobiliario.
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Las diferenfes experiencias urbanisticas que estudiardn los ponentes del
segundo Congreso de Vivienda y Financiacion mosirardn por una parte las
politicas publicas que las han inspirado, los mecanismos de financiacion
ufilizados v la participacion del secfor privado en su ejecucion.

Ademds, el crecimienfo del sector de la segunda vivienda
quedard reflejado en el programa internacional de conferen-
cias, en cuyo programa ya trabajan la NAR, asociacion de
promotores inmobiliarios con mds de un millon de miembros,
y CEl, la confederacion que agrupa a las asociaciones inmo-
biliarias de 13 paises europeos %



ALCALDIA

El préximo 29 de marzo se inaugurard en el recinto de Feria de Zaragoza
el Salén EXPO ALCALDIA 20086, un foro que, a lo largo de fres dias, ser-
vird de punto de encueniro entre los responsables locales y los provee-
dores de equipamientfos y servicios para las Entidades Territoriales.

EXPO ALCALDIA es un Salén profesional de periodicidad bienal
dirigido a la fotalidad de los municipios espanioles, y también a las
Entidades Provinciales e Insulares, Administraciones Autondémicas
y fodas aquellas Entidades que conforman el territorio
(Mancomunidades, Comarcas, efc.).

Por ello, los visifantes que se esperan en Zaragoza, entre el 29 y
el 31 de marzo de 2006, serdn, principalmente, Alcaldes y
Concejales de la fotalidad del territorio nacional junto a responsa-
bles técnicos cuya actividad profesional se desarrolla, sobre todo,
en las dreas de urbanismo, servicios y medio ambiente.

EXPO ALCALDIA tambiéen estard abier-
fa a la visita de los responsables de las
empresas que ofrecen servicios a las
ciudades, consultorias e ingenierias,
asi como a constructoras y promotoras
inmobiliarias.

Partiendo del crecimiento urbanisti-
co experimentado por los municipios
de nuestro pais en estos ultimos
anos, y de las necesidades que se
han generado en lo que afecta al
equipamiento urbano y de gestion medioambiental, los visitan-
fes podrdn ver expuestas todas las ofertas y servicios de equi-
pamiento urbano, mobiliario urbano, los parques infantiles; trd-
fico, movilidad e infraestructuras de fransporte pablico; sefali-
zacion y seguridad; iluminacion puablica; paisajismo, parques y
jardines; gestion de residuos solidos urbanos y limpieza muni-
cipal; medio ambiente; informdtica y nuevas tecnologias para
las Entidades Territoriales.

Simultdneamente a la celebracion de EXPO ALCALDIA, la Feria de
Zaragoza acogerd también SMAGUA, el 17 Salon Infernacional del

Agua, y Tecnodeporte, el undécimo Salon de Instalaciones Deporti-
vas, en cuyo marco se realizaran dos eventos paralelos: las Jorna-
das organizadas por la FEMP y las organizadas por el Consejo Su-
perior de Deportes.

EXPO ALCALDIA 2006 es el resultado de una convocato-
ria similar celebrada el pasado afio, que conto con la asis-
tencia de casi 6.500 visitantes que a lo largo de fres dias
pudieron conocer de primera mano las novedades presen-
tadas por 180 empresas, entre expositores directos y repre-
sentados.

En esta convocatoria los visitantes procedieron, en su mayor
parte, de Aragén, Catfalufia, Navarra y el Pais Vasco; en cuanfo a
los asistentes infernacionales, Francia, Andorra y Portugal fueron
los principales Estados de origen.

Por lo que se refiere a los expositores, las firmas naciona-
les fueron de procedencias aragonesa, catalana, vasca vy
madrilena, principalmente; en el plano internacional estuvie-
ron representados, por numero de expositores, Alemania,
Italia, Francia, Holanda, Reino Unido, China, Grecia vy
Estados Unidos %
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La lucha contra los

Incendios forestales

Con el fin de evitar, en lo posible las causas que contribuyen a la
propagacion de los incendios, el Gobierno piensa habilitar financia-
cién complementaria para ayudar a las Comunidades Auténomas,
que tienen fransferidas las competencias en extensién de incendios,
y en la reduccién de la biomasa forestal que se acumula en las
zonas declaradas de alto riesgo de incendio.

Todas estas medidas fueron anunciadas por la Ministra de Medio
Ambiente, Cristina Narbona, en una reciente comparecencia en el
Senado, en la que también destaco la inclusion de una partida de
cinco millones de euros mds con este fin en los Presupuestos
Generales del Estado para 2006. Asimismo, declard su infencion
de aumentar los fondos econémicos destinados a restaurar las
zonas quemadas y precisé que aprobard un Real Decrefo para dar
cobertura a los grandes incendios del Ultimo afo.

El reparto de los fondos, del que participaran los Ayuntamientos,
se efectuard de acuerdo con los criterios establecidos en la
Conferencia Sectorial de Medio Ambiente, cuya dltima sesion tuvo
lugar el 20 de diciembre de 2005.

La comparecencia de la Ministra en el Senado fuvo como objeto
la presenfacion del informe sobre incendios forestales correspon-
diente a 2005, uno de los afnos mds frdgicos, como consecuencia
de las condiciones excepcionales de exiremada sequia y de otros
factores afiadidos como las alfas temperaturas, los fuertes vientos
y olas de baja humedad relativa.

Hasta noviembre de 2005, segun Narbona, se habian registrado
25.782 incendios, que arrasaron 177.333 hectdreas, un 54 %
mds que la media del dltimo decenio, en el mismo periodo.

Estos datos podrian haber sido mds alarmantes de no haberse
aplicado el contenido de las medidas urgentes que el Gobierno
aprobd el 22 de julio, en las que se incluia, enire otras cosas, la
prohibicion de hacer fuego en el campo. También ayudo el mayor
esfuerzo inversor de las Administraciones
Publicas, con el que el Ministerio contribu-
y6 con 64,5 millones de euros para refor-
zar la prevencion (refirada de biomasa) y
la extincién (contrataciéon de 13 aerona-
ves mds que en 2004).

El informe realizado por la Ministra
recomienda el establecimiento de un
sisfema de coordinacion exclusivo y
especifico para la extincion de los
grandes incendios; el desarrollo y la
aplicacion de los sistemas proporcionados
por las nuevas tfecnologias para la preven-
cion y seguimiento de los incendios foresta-
les; fomentando la profesionalizaciéon del
personal dedicado a la extincion de incen-
dios forestales, medianfe contratos estables
y mejora de las condiciones de trabajo.

En este sentido, Cristina Narbona informé
de la ampliacion de 100 a 120 dias la con-
fratacion de las personas que frabajan de
las Brigadas de Infervencion en Grandes
Incendios (BRIF) durante las campanas
de maximo riesgo y del incremento en
una semana (hasfa un tofal de 15
dias) la duracion del curso que
reciben, ademds de los medios
de que disponen %
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MOSAICO

El pasado 30 de noviembre, se concedieron los Premios Reina
Sofia de Accesibilidad Universal 2005, como reconocimiento
la labor desarrollada por diversas ciudades espafolas en mate-
ria de eliminacién de barreras arquitecténicas v virtuales.

Los Ayuntamientos galardonados han sido:

Brefia Alta, en la Isla de La Palma (Santa Cruz de Tenerife),
como municipio menor de 10.000 habitantes, por el desarrollo
de actuaciones tendentes a la accesibilidad integral, que han
afectado tanto al entorno urbano, edificios y servicios oficiales,
como a oferfas culturales y actividades de ocio. Este municipio
desarrolla ademds programas destinados a la afencion e infe-
gracion social y laboral de las personas con discapacidad.

Quart de Poblet (Valencia), municipios de enfre 10.000 y
100.000 habitantes, por haber desarrollado un completo pro-
grama de actuaciones fendentes a la accesibilidad en el entor-
no urbano, a las tecnologias de la informacién y la comuni-
cacion, asi como a la integracion social y laboral de las per-
sonas con discapacidad en el campo educativo, ocupacional,
cultural y de ocio y tiempo libre. En el proyecto participan
todos los sectores de la poblacion a fravés de una Comisién
de Accesibilidad.

Mdlaga, municipio con mds de 100.000 habitantes, por haber
basado las acciones y mejora de la accesibilidad de los ser-
vicios publicos, en los principios del disefo universal y frans-
versalidad.

Municipios con plantas de Ciclo Combinado

El pasado 30 de noviembre se constituyé en la FEMP la
Comision Gestora de la futura Seccidn de Municipios con Plantas
de Ciclo Combinado; esta Comision frabajard a lo largo de los
proximos meses para dar forma a la estructura de la Seccion,
que serd un lugar de encuentro y debate de municipios que com-
parte la particularidad de tener en su ferritorio instalaciones de
este tipo de industrias derivadas de las mismas.

En la reunion participaron representantes de ocho municipios:
Avilés y Ribera de Arriba (Asturias), Vandellos y Sant Adrid del
Besos (Cataluia), Arrtbal (La Rioja), Polanco (Cantabria),
Castejon (Navarra) y Cartagena (Murcia).

En le marco de la futura Seccion se debatirdn cuestiones rela-
cionadas con este fipo de instalaciones energéticas, cuestiones
que van desde el impacto ambiental hasta la fiscalidad de las
mismas.
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Premios IMSERSO 2005

La Intervencion General de la Administracion del Estado
(IGAE), ha desarrollado BASICAL, una aplicacion informdtica que
permitird dar soporte al Modelo Bdsico de Contabilidad Local,
vigente desde el primero de enero de esfe afio (en el marco de
las nuevas Instrucciones de Contabilidad Local).

BASICAL ha surgido con el objetivo de ser un proyecto comun
cuya implantacién y adecuado funcionamiento posterior requi-
riendo la actuacion coordinada de los Servicios de Asistencia a
Municipios y de la propia IGAE; ademds, es la solucion informa-
tica "oficial" y gratuita para las Entidades Locales.

Esta aplicacion estd disponible en su version inicial, y fue pre-
sentada y explicada el pasado 15 de diciembre en una jornada
de trabajo con los Servicios Provinciales e Insulares de
Asistencia a Municipios.

Mas informacion www.igae.meh.es

El pasado mes de diciembre se entregaron los Premios
IMSERSO, en reconocimiento de acfuaciones ejemplares de insfi-
fuciones y personas en el dmbito de los Servicios Sociales. En esfa
ocasion, los premios recayeron en los siguientes beneficiarios:

concedido a la Obra Social de las Cajas de
Ahorros.
concedido, a fitulo péstumo, a Manuel
Ferndndez Sudrez, "Lito", fundador de la Federacion de
Asociaciones de Mayores del Principado de Asturias (FAMPA)
e impulsor tfanto del Consejo Autondmico de Personas
Mayores como del Consejo Estatal de Personas Mayores.
Estudios e Investigaciones Sociales: Andrés Losada Baltar
A José Luis Pons Rovira por su trabajo en la elimina-
cion de barreras en Informatica
Otorgado a la Fundacion Agrotup,
por su Granja para la integracion de Personas Mayores en su
Entorno. El municipio de Alcaracezos (Cérdoba), también fue
premiado en este apartado.

En el dmbito de Prensa, fue premiado el perié-
dico "Entre Mayores"; en Radio, el programa "Tolerancia 0", de
RNE; en Television, el reportaje "Cuidando al Ciudador”, emiti-
do por Informe Semanal; y en el apartado de paginas \Web, el
portal de la Fundacion Andaluza de Servicios Sociales.
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MOSAICO

Los territorios rurales y de montafia deben ser la alternativa a
la superpoblacion de las grandes ciudades europeas. Esta es
una de las conclusiones a las que llegaron 80 expertos de
Ayuntamientos, Diputaciones y grupos de Accién Local de foda
Espafia, participantes en unas jornadas celebradas en Teruel el
pasado mes de diciembre, organizadas por la FEMP y la
Diputacion Provincial.

Las jornadas, organizadas en forno a una ponencia general
sobre el valor de los espacios rurales y de montafa para cohe-
sionar y vertebrar el territorio nacional, pronunciada por el cate-
drdtico de Geografia Humana de la Universidad de Zaragoza,
José Luis Calvo Palacios, se desarrollaron en fres talleres: uno
sobre el modelo territorial turolense; ofro sobre propuestas para
la construccién de una base de dafos que dé soporte a un esca-
paratfe virtual sobre oferfas y demandas de actividades empren-
dedoras en estos ferritorios; y otro sobre experiencias de mdrke-
ting activo para la venfa de las potencialidades de los territorios
rurales y de montana.

Una delegacion francesa de La Creuse, (Limousin), que ha
desarrollado experiencias de revitalizacion ferritorial denomina-
das Bassin de Vie (Cuencas de Vida), expuso también, sus
experiencias en el encuentro.

Miguel Ferrer,
Presidente de la Dipufacion de Teruel.
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Vazquez recibe la Gran Cruz de Alfonso X El Sabio

MOSAICO

El Presidente del Consejo General de Secretarios, Interventores
y Tesoreros de la Administracion Local (COSITAL), Eulalio Avila,
Secretario del Ayuntamiento de Majadahonda (Madrid), se reu-
ni6 recienfemente en la sede de la FEMP con el Presidente;
Francisco Vazquez.

En el encuentro, al que también asistieron Maria José
Monzon, Vocal del Colegio de Secretarios de Madrid, <y el
Secretario General de la FEMP, Alberto Torres, se abordaron,
entre ofras cuestiones, las repercusiones de los procesos de
reforma de los Estatutos de Autonomia en las funciones reserva-
das a la habilitacion nacional, asi como la aprobacion de las
Leyes especiales para Madrid y Barcelona. También se analiza-
ron los contenidos del Anteproyecto de Ley del Gobierno y la
Administracién Local.

El Consejo de Ministros concedit al Presidente de la FEMP,
Francisco Vazquez, la Gran Cruz de Alfonso X El Sabio. Esta
distincion, otorgada a peticiébn de los Ministerios de
Educacion y Ciencia y de Defensa, viene a reconocer la cola-
boracion del Alcalde de La Corufia en el desarrollo de activi-
dades culturales -como la creacion de museos cientificos- y
en ofras intervenciones como la integracion de soldados pro-
fesionales en las plantillas de los policias locales.
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Alcobendas se ha convertido en el primer Ayuntamiento de
Espaia que posee el sello de oro del modelo europeo de
calidad (EFQM), distincién avalada por la Comision
Europea, que tan s6lo posee en Europa el Ayuntamiento de
Liverpool.

El Ayuntamiento de Alcobendas recibio este reconocimien-
fo como consecuencia de su excelente gestion en todas las
Greas municipales, asi como en factores como liderazgo,
implicacion de las personas, procesos y estrategias a la
hora de obtener los mejores resultados para la ciudad y su
ciudadania.

En Espafa solo existen once organizaciones con este
sello, entre las que se encuentran la Universitat Oberta de
Catalunya y la Tesoreria General de la Seguridad Social de
Valencia.

El Alcalde de Alcobendas, José Caballero (en el centro), recibiendo el sello de oro.
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Existe la obligacion legal de confratar un seguro de
responsabilidad civil en los eventos culturales o
espectdculos piblicos. Sin embargo, las exigencias de
las distintas legislaciones autonémicas en cuanto a las
coberturas minimas varian significativamente y, en
algunos casos, son insuficientes. El Servicio de Riesgos
Seguros de la FEMP recomienda la utilizacién de las
técnicas de Gerencia de Riesgos a fravés de Mapas de
Riesgo para cada gran evento.

SEGURIDAD Y
COBERTURAS
DE RIESGOS

EN EVENTOS CULTURALES

Estas fueron algunas de las conclusiones de las Jornadas sobre
"La Seguridad de los Eventos Culturales", organizadas por la
Comisién de Cultura de la FEMP los pasados 22, 23 y 24 de
noviembre en la sede de la Sociedad General de Autores.

Con el objefivo de concienciar y sensibilizar a los gestores locales
sobre la importancia de una gestion integral de la seguridad en la
organizacién, desarrollo y produccion de eventos culturales (desde
concierfos musicales a cabalgatas navidefias, pasando por
espectdculos de toda indole), se pasd revista a las exigencias que
deben observarse en este tipo de eventos en relacion con la gestion
de la seguridad -en particular la elaboracion de un Plan de
Emergencia y Seguridad- asi como el marco legal y la problemdatica
en relacion con los Seguros Obligatorios de Responsabilidad Civil.

Para fratar las cuestiones relacionadas con estas coberturas obli-
gatorias y proponer las mejores soluciones de proteccion y cober-
fura de los riesgos asociados a la celebracion de eventos cultura-
les, participaron en la Jornada por parte Aon Gil y Carvajal, gestor
del Servicio de Riesgos y Seguros de la FEMP, Juan Van-Halen,
Director de Administraciones Publicas, y Carlos Garcia de la Vega,
Director de Ocio, Turismo y Deporte.

Los organizadores o promotores de los eventos culturales,
sean o no titulares del establecimiento en el que se celebren, tie-
nen la obligacion de contratar un seguro para las coberturas de
incendio del local o instalacion vy, especialmente, de
Responsabilidad Civil frente a ferceros. Los capitales minimos
que deben asegurarse aparecen recogidos en las diferenfes
legislaciones aufondmicas, muchas veces pendienfes de des-
arrollo reglamentario. El problema se agrava al existir variacio-
nes muy significativas entre los niveles de exigencia en los dis-
tintos ferritorios.

Como ejemplo de esta diversidad normativa, un mismo even-
to con aforo de 50 personas requeriria en la Comunidad de
Madrid (Ley 17/1997) un seguro de Responsabilidad Civil con
un limite de 42.020 €, mientras que en la Comunidad de
Andalucia (Decreto 109/2005) seria necesario contratar un limi-
te como minimo de 225.000 €. Sin embargo, si el aforo alcan-
zara las 25.000 personas, en Madrid se pediria una cobertura
de 2.404.048 €, mientras que en Andalucia seria suficiente con
asegurar un limite de 1.201.000 €.



Ante este incierfo marco juridico, la Administracion Local debe pre-
venir su posible responsabilidad en el desarrollo de este fipo de even-
tos como promotores u organizadores del evento, como propietarios
del establecimiento 0 espacio publico donde se celebra, o por la mera
autorizacién administrativa en funcion del principio de responsabili-
dad objetiva (la Administracion responde por el funcionamiento nor-
mal o anormal de los servicios publicos). Lo habitual es que se recu-
rra a la poliza de Responsabilidad Civil general de la Corporacion
Local, y en el caso de evenfos no cubiertos normalmente se contra-
fan suplementos y, rara vez, pélizas de seguros especificas.

Sin embargo, existen razones que aconsejan, especialmente en los
grandes eventos, un esfudio a fondo, caso por caso, de los riesgos y
una solucion aseguradora a la medida. Por un lado, se frafa de riesgos
complejos de valorar "a priori" en los que infervienen mulfiples actores
con distintas responsabilidades (organizador o promotor, titular del esta-
blecimiento, Administracion Pablica que concede la licencia, protagonis-
fas -grupo de musica, acfores, ...- publico asistente). Por ofro, pueden
producirse reclamaciones en cascada -la responsabilidad es solidaria-
con efectos importantes sobre el Presupuesto de las Enfidades Locales.
Este tipo de siniestros se caracteriza, ademdas, por su relativamente baja
frecuencia pero elevada intensidad. Segun un estudio de Aon Gil y
Carvajal sobre 29.021 siniestros de Responsabilidad Civil de 691
Corporaciones Locales, sélo el 3,02% corresponde a darfios en espec-
fdculos o festejos, pero con un alfo coste.

Es preciso fener muy presentes los limites y exclusiones de las
polizas generales de Responsabilidad Civil de las Corporaciones
Locales, que en ocasiones se refieren explicitamente a los riesgos
de los eventos que se pretenden cubrir, y hacer hincapié en las
medidas de prevencion necesarias para reducir el riesgo.

Los expertos femen que el marco de obligatoriedad para los
seguros de espectdculos y otros eventos culturales esté producien-
do un efecto contrario al deseado. Los limites legales de coberturas
minimas, que deberian actuar como simple nivel minimo de refe-
rencia, se convierten, en demasiadas ocasiones, en el nivel de
cobertura genérica sin fener en cuenta los riesgos del evento con-
creto. Es decir, la propia norma incentiva conductas poco respon-
sables (lo que se conoce como "riesgo moral™). Cumplir los mini-
mos legales no es garantia de una buena cobertura de los riesgos.

Por todo ello, desde el Servicio de Riesgos y Seguros de la FEMP,
recomendamos la aplicacion de las técnicas y herramientas de las
Gerencia de Riesgos para cada gran evento cultural o espectdculo
publico, a través de un Mapa de Riesgos que permita:

Identificar y valorar los riesgos en cada caso

Reducir los riesgos mediante las correctas Medidas de
Prevencion

Adoptar la cobertura aseguradora mds adecuada.

Aon Gil y Carvajal, desde su division especializada de Ocio,
Turismo y Deporte, y a fravés de su Grupo de Trabajo de Expertos
Europeos, ha desarrollado nuevas soluciones para las coberturas
de los riesgos de los eventos culturales, utilizando las nuevas tec-
nologias aseguradoras y su conocimiento y experiencia en los mer-
cados nacionales e internacionales.

El Seguro de Responsabilidad Civil para Organizadores de Evenfos
(Aon Events Organizers™ Liability Insurance) permitird, de una forma
agil y sencilla -a través de un cuestionario-, dar respuesta a la cober-
fura de la Responsabilidad Civil, con unos niveles de cobertura ade-
cuados para cada fipo de evento. Este nuevo producto estard dispo-
nible para las Corporaciones Locales en proximas fechas.

El Seguro de Contingencias (Aon Contingency) -cuya comerciali-
zacion comenzo este verano y ha tenido una muy buena acogida
por parte de las Entidades Locales (ver Carta Local de mayo 2005,
pdgina 45)- ofrece la posibilidad de cubrir las pérdidas ocasiona-
das por la cancelacion de eventos (por causas climatologicas,
incomparecencia y amenaza terrorista). Se trata de un producto de
muy facil contratacion -basfa comunicar los datos relativos al even-
to con la suficiente antelacion- que da respuesta a la demanda de
las Corporaciones Locales, para una cobertura que no es obligafo-
ria, pero si muy conveniente.

El Servicio de Riesgos y Seguros de la FEMP, a través de Aon Gil
y Carvajal (www.aon.es y feléfono 91.309.92.92) pone a disposi-
cion de las Enfidades Locales sus 34 oficinas repartidas por toda
la geografia para resolver cualquier duda en este sentido %

Escenario de una actuacion de El Bicho.
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Alumbrado eficiente para combatir el cambio climdtico

A finales de este siglo, la fierra podria haber experimentado un
aumento de temperatura de entre 1,4°C y 5,8°C. En Europa, este
aumento se estd produciendo mas rapidamente que en la mayoria
de los paises del mundo. Las causas de este preocupante calenta-
miento son numerosas y se desconoce su efecto tofal, pero todos
coinciden en que las emisiones de didxido de carbono CO2 que
produce el ser humano son uno de los factores que mas contribu-
yen al cambio climdtico. Por eso es necesario reducirlas.

El consumo de energia influye, aproximadamente, en un 95% de
las emisiones de didxido de carbono producidas por el ser huma-
no. Muchos de los productos que ufilizamos habitualmente, que
consumen electricidad, son grandes productores de dioxido de car-
bono. Segun la Comision Europea, para 2010 se podrian evitar
cerca de 180 millones de toneladas de dioxido de carbono (lo que
equivale aproximadamente a la produccion anual de 50 centrales
eléctricas) si se utilizasen, en Europa, nuevos aparatos energética-
mente eficientes. Eso representaria casi la mitad del compromiso
de la UE en el protocolo de Kyoto.

Philips ha disefiado de forma ecolégica todos sus productos
incluyendo, claro estd, los de alumbrado. Para Philips, el "dise-
fio ecoldgico" ha sido, desde hace mas de 25 afios, uno de los
pilares en su politica de disefio de productos de alumbrado,
desde que se lanzé al mercado la primera Idmpara ahorradora
de energia en 1980.

Los nuevos sistemas de iluminacion Cosmépolis, lanzados al mer-
cado en 2005, son dos veces mas eficientes que las ldmparas de
vapor de mercurio, ofrecen una calidad de luz considerablemente
mejor y contienen la cantidad de mercurio mds baja del mercado.
Esto hace posible ahorrar 100 kg de didxido de carbono al afio por
cada punto de luz. Ademds, un alumbrado publico de mejor cali-
dad significa una mayor seguridad en las vias publicas asi como
ciudades mucho mads atractivas para los ciudadanos vy furistas.

Promat incorpora nuevos productos a su gama

Promat Ibérica ha incorporado a su gama de productos de
proyeccion que por su calidad suponen una ventaja afiadida,
por su versatilidad en usos y por su fdcil aplicacion y puesta
en obra. Los principales productos son:

* Promat - Fibrofeu: Mortero de lana de roca para Proteccion
Pasiva contra incendios

® Promat - Fibrexpan: Mortero de fibra de vidrio para el
Aislamiento Térmico

* Promat - Newspray: Mortero en base cemento y vermiculi-
ta para Proteccién Pasiva confra incendios

Ademds de los productos anteriormente enumerados, ofra de
las nuevas incorporaciones a la gama de Promat Ibérica, es
la pintura inftumescente Promat-WIP, pintura al agua que
segun ensayos alcanza hasta EF 60 para estructura metdlica
con espesores de aplicacion altamente eficientes.

Una vez mas y desde su compromiso con la calidad, innovacion e
infregridad, Promat Ibérica frata de cubrir y satisfacer todas las
necesidades de seguridad que el mercado de Proteccion Pasiva
contra Incendios reclama en Espafia y en Europa

Premios Periodisticos Ecovidrio

La ministra de Medio Ambiente, Cristina Narbona, enirego el pasa-
do 1 de diciembre los Premios Periodisticos Ecovidrio, correspon-
dientes a la IV edicion.

Los galardonados fueron: los servicios informativos de Anfena 3, en
la categoria de television; el redactor de Diario de Sevilla, Diego
Lozano, en prensa; el portal "Ambientum.com”, en la categoria on-
line, asi como el programa "Al Norte de la Sierra" de Onda Cero
Castilla y Leon, en el apartado de radio. Ademds, durante el acto se
han hecho enfrega de siete menciones de honor a los finalistas de
cada una de las categorias.

Los finalistas han sido los periodistas Javier Rico, colaborador
de El Pais Semanal y Vicente L. del Tell del diario Informacion
de Valencia; el programa "Protfagonistas” de Punto Radio Murcia
y Javier Gregori, director y presentador del programa "La Hora
del Siglo XXI" de la Cadena SER, asi como los portales
Redcicla.com y Madridiario.es; y, por ultimo, los servicios infor-
mativos de Barcelona TV.



Espafia: El Estado Autondémico

Ministerio de Administraciones Publicas vy
Ministerio de la Presidencia

El objetivo principal de esfa obra es mejorar el conocimiento de los
ciudadanos sobre el modelo territorial espariol, centrandose fundamen-
talmente en la descripcion del Esfado Autondmico, para lo que se ha uti-
lizado un lenguaje sencillo y unos esquemas muy clarificadores.

La obra se inicia con una sucinta referencia a la evolucion historica
de la organizacion del ferriforio espafiol y fras esta infroduccion se
presta una especial atencién a la Constitucion de 1978, para a con-
finuacion desarrollar en fres capitulos independientes la descripcion
de lo que son el Estado, las Comunidades Auténomas y los Entes
Locales en Espafia, con un andlisis preciso de como se organiza y
qué competencias tiene reconocidas cada Administracion.

También tienen cabida en este libros capitulos relativos a la relacio-
nes entre las distintas Administraciones, a los aspectos socioecond-
micos Y financieros y a la Unién Europea, asi como un glosario de tér-
minos relacionados con el Estado Aufonémico.

Las Haciendas Locales:

situacion actual y lineas de reforma

Fundacion Democracia y Gobierno Local

Esta publicacion recoge las ponencias que eminentes juristas ofre-
cieron en el Curso sobre las Haciendas Locales: situacion actual y
lineas de reforma, frufo de un acuerdo firmado enire el Consejo
General del Poder Judicial y el Insfituto Nacional de Administracion
Publica, en colaboracion con la Diputacion de Badajoz, cuyo
Presidente, Juan Maria Vdzquez, también Presidente de la Comision
de Haciendas Locales de la FEMP, realiza la presentacion del libro.

Memoria de Gestién FEMP 2005

LR LA

Federacion Espafiola de Municipios y Provincias

En el ecuador de esfe mandato esfa publicacion recoge una parfe
importante de las actuaciones realizadas desde la FEMP en el perio-
do 2004-2005. Teniendo la conviccion de que los proximos anos
nos fraerdn la consolidacion de los Gobiernos Locales como uno de
los pilares que, junfo con el Estado y las Comunidades Autonomas,
asientan la organizacion territorial y la vertebracion politica.

La publicacion estd estructurada en ocho capitulos ademads de la pre-
senfacion: El avance de los Gobiernos Locales; Los Gobiernos Locales
con la ciudadania; Crecimiento o progreso en los municipios; Politicas
urbanas; Gobiemnos Locales modemnos; La vision internacional o los
Gobiernos Locales en el mundo; y Organizacion territorial. Finaliza con
la renovacion del compromiso de hacer frenfe a los nuevos retos.
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AGENDA

Feria Internacional de Turismo
FITUR

Madrid, del 25 al 29 de enero de 2006

Organiza:
Feria de Madrid

Sinopsis:

En su XXVI edicion, la Feria de Madrid
acogerd la oferfa turistica nacional e
internacional  para el proximo afio.
FITUR estard representada por mds de
11.500 empresas participantes 'y
102.000 profesionales, estableciendo
contfactos comerciales, definiendo
estrategias, y rentabilizando al maximo
su presencia en FITUR, foro de desarro-
llo de negocios. Paralelamente, se cele-
brardn foros, debates y presentaciones,
en los que participardn numMerosas
Corporaciones Locales y Comunidades
Auténomas espariolas.

Informacién:
Feria de Madrid.
htp://www.ifema.es/ferias/fitur/

Primer Encuentro Infernacional
ISO/IWA 4 para la Gestion de la
calidad en los Gobiernos
Locales

Valencia, del 29 al 31 de enero de 2006

Organizan:
Universidad Politécnica de Valencia
e IWA 4

Sinopsis:

El Encuentro parte con el objetfivo de
impulsar el desarrollo de Gobiernos
Locales que puedan ser reconocidos
como confiables a partir de la aplica-
cién de estdndares internacionales y
aprender colectivamente de experien-
cias compartidas que permitan
madurar la normatividad mundial en
este campo.

Informacién:

Universidad Politécnica de Valencia
Teléfono: 963877007 Ext. 72813 y
72815

Fax: 963879280.

MARZO

Expoalcaldia

[l Salén de Equipamientos y
Servicios para Municipios y
Entidades Territoriales

Zaragoza, del 29 al 31 de marzo de 2006

Organiza:
Feria de Zaragoza

Sinopsis:

Se frata de un saldn profesional en el
que se daran cita las principales
empresas que fienen que ver con el
desarrollo terriforial y las necesidades
de las ciudades: equipamiento y mobi-
liario urbano, parques infantiles, frafico,
seguridad vial y sefializacion, ilumina-
cion, paisajismo, gestion de residuos y
limpieza, medio ambiente, nuevas tec-
nologias y ofros. Coincidiendo con
Expoalcaldia, se celebrardn el XI Salon
Infernacional de Instalaciones
Deportivas y de Ocio, Tecnodeporte, y
el Salén Internacional del Agua. En el
marco de Tecnodeporte, se celebrardn
varias jornadas organizadas por la
FEMP vy el Consejo Superior de
Deportes.

Informacion:
Feria de Zaragoza.
www.expoalcaldia.com

ABRIL
Salén Inmobiliario SIMA 2006

Madrid, del 4 al 8 de abril de 2006

Organiza:
Grupo Planner.

Sinopsis:

En SIMA se dardn cita todos los opera-
dores del mercado inmobiliario: promo-
tores, inversores, Administraciones
Publicas, enfidades financieras y clien-
tes finales. En la Gltima edicién partici-
paron mds de 700 expositores y
140.000 visitantes, 15.000 de ellos
profesionales de mds de 40 paises.
Infegra una gran drea expositiva dedi-
cada mayoritariamente a la vivienda y
a los servicios relacionados con la
vivienda, y fres ferias temdficas:
Inmotur, Feria Inmobiliaria Turistica
Internacional; Feria de la oferta institu-
cional, internacional y de inversion;
Inmofutura, Feria de Tecnologia,
Espacios y Equipamiento para el Hogar
del Siglo XXI.

Informacién:
http://www.saloninmobiliario.com/web




MAYO

XXIII' ASAMBLEA GENERAL
DEL CMRE: "El Futuro de los
servicios publicos en Europa"

Innsbruck (Austria), del 10 al 12 de
mayo de 2006

Organiza:

Consejo de Municipios y Regiones de
Europa (CMRE) y la Ciudad de
Innsbruck (Austria)

Sinopsis:

Los represenfantes electos locales vy
regionales de Europa estan comprome-
fidos en la prestacion de servicios
publicos de calidad que se ajusten en
todo momento a las necesidades de los
ciudadanos. Desde el CMRE se trabaja
para asegurar que fodas las decisiones
importantes, en especial aquellas rela-
fivas a como son prestados esos servi-
cios, sean adoptadas en cumplimiento
estricto de las condiciones democrati-
cas y de autonomia local. Este es el
mofivo por el que el CMRE ha decidido
dedicar la Asamblea General de
Innsbruck a la cuestién clave del futuro
de los servicios publicos. Es una opor-
tunidad excelente para que el debate
entre los electos aborde, desde una
perspectiva europeq, los retos que tie-
nen ante si todas las Autoridades
Locales y Regionales, incluyendo el
desarrollo y la financiacion de los ser-
vicios publicos.

Informacion:
FEMP - Departamento de Relaciones

Infernacionales.
Teléfono: +34 91 3643700
Fax: +34 91 3655482

CITYMARKETING ELCHE 2006
Elche, del 24 al 26 de mayo de 2006
Organizan:

Asociacion Terciario Avanzado de la
Provincia de Alicante.

Colaboran:

Ayuntamiento de Elche, Universidad de
Alicante, Universidad Cardenal Herrera,
UNED y Universidad Miguel Herndndez
de Elche.

Sinopsis:

En esta segunda edicion del Congreso
Marketing de Ciudades, se pretende
por un lado profundizar en los con-
ceptos de markefing o citymarketing
que han evolucionado desde que fina-
liz6 la pasada edicion en noviembre
de 2004, y por otro, mostrar los
resultados del citymarketing aplica-
dos a las ciudades dentro del dmbito
nacional e internacional.

Este Congreso estd pensado para
toda persona interesada en conocer
algo mas sobre el marketing de ciu-
dades, tanto de una forma fedrica
como prdctica; destacando principal-
mente la parficipacion de técnicos y
profesionales de de Ayuntamientos e
instituciones publicas, agencias de
publicidad, consultores de marke-
ting, profesores y estudiantes, publi-
cidad, relaciones publicas, turismo,
urbanistas...

Informacion:
Teléfono: 902 365 735.

Mail: info@citymarketing.biz
www.citymarketing.biz

JUNIO

TEM- TECMA

Madrid, del 13 al 16 de junio de 2006.

Organiza:
Feria de Madrid.

Colabora:

FEMP

Sinopsis:

Este cerfamen reline a empresas, aso-
ciaciones e instifuciones que fabriquen
y/o comercialicen productos, equipos y
técnicas para el Medio Ambiente y el
equipamiento municipal o presten ser-
vicios para los mismos. Incluye los
siguientes secfores: equipamiento urba-
no, urbanizacion vial y servicios, par-
ques y jardines, instalaciones deporti-
vas y de ocio, rehabilifacion, manteni-
miento y ornamentacion, equipamiento
y aplicaciones para la eliminacion de
barreras arquitecténicas, servicios
urbanos, trafamiento de aguas, resi-
duos solidos, ofras contaminaciones,
profeccion y recuperacion de enfornos
naturales. Paralelamente se celebrardn
jornadas técnicas y reuniones profesio-
nales de distinfas organizaciones rela-
cionadas con el medio ambiente y el
urbanismo.

Informacién:
http://www.tem.ifema.es/ferias/femtec-
ma/
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GENTE

José Manuel Caballero Bonald

escritor, Premio Nacional de las Letras

"Escribir poesia

en la Espana de los 50 era heroico”

¢Qué ha significado para usted recibir el
Premio Nacional de las Letras?

Es un orgullo y una honra, lo que ocurre es que uno siempre
piensa que llega tarde, porque la vejez te vuelve escéptico. Pero el
hecho de que un jurado haya leido tu obra y le parezca que mere-
ce un reconocimienfo es un motivo de orgullo.

Usted empez6 a escribir en los afios 50
¢C6mo era escribir en la Espafia de entonces?

Yo vivia en Jerez y empecé siendo poeta; ser poeta en el qisla-
miento provinciano y en aquella Espafia tan gris, fan inhospita
desde el punto de vista cultural, realmente era bastante heroico. Era
elegir un oficio complejo y dificil, pero es que la vocacion poética
puede mas que las limitaciones externas. Escribi mis primeros ver-
so0s en 1948, y mi primer libro publicado es de 1952; a partir de
ahi segui ejerciendo el oficio; al menos me merezco el "premio a la
constancia”.

La poesia le ha valido dos Premios Nacionales de la Critica,
y la novela, un tercero ¢En qué género se siente mejor?

La poesia es un estado de animo; frecuentemente pierdo la fe en
ella, pienso que no vale la pena; pero la poesia es para mi como
una ocupacion violenta de la memoria; en los momentos mds ines-
perados pienso en una frase que puede ser el principio de un
poema, y a partir de ahi, fambién en la memoria, completo el
poema y lo paso al papel. La novela, sin embargo, exige un traba-
jo constante, fe obliga a sentarte casi a diario, a no abandonar
durante mucho tiempo. Son ocupaciones muy distintas que obede-
cen a estimulos muy diferentes.

El titulo de su dlfimo libro "Manual de infracfores"
¢Responde a algo concrefo?

Responde a buena parte del libro, reacciones personales a cier-
tos episodios de la historia que estamos viviendo y que yo repudia-
ba. Me sentia obligado a responder a esas amenazas de guerras
injustas, desmanes y hambrunas, y asi en el libro defiendo la des-

obediencia, la infraccion de lo cofidiano, el enfrentamiento conira
los gregarios. Decia Pavese que la literatura era una forma de
defensa contra las ofensas de la vida, y yo escribo poemas cuan-
do necesito defenderme de algo.

Pero en el libro también hay algo de la fugacidad de la vida, el
paso del tiempo, los amores recuperados, 10s sondeos en la expe-
riencia, y otros femas.

Jerezano residente en Madrid ¢Dénde estd "su casa"?

"Ubi bene ibi patria”, dice un adagio latino, "la patria es el sitio
donde uno vive feliz"; yo voy mas lejos: la patria es lo que se ve
desde la ventana donde uno vive en paz y a gusto. Cuando estoy
en Madrid, mi patria es Madrid, y cuando estoy en Jerez o en
Sanlucar, lo es aquello.

Si fuera Alcalde ¢De donde le gustaria serlo?

Sin duda de Jerez, donde hay ahora una Alcaldesa a la que quie-
ro mucho. De haber sido Alcalde en algin momento de mi vida pro-
fesional me hubiera gustado serlo de esta ciudad.

José Manuel Caballero Bonald

Nacido en Jerez de la Frontera (Cadiz) en 1926, publicé en 1952
“Las adivinaciones", su primer libro de poemas. En los afios poste-
riores su actividad profesional y literaria le lleva a Paris; a finales de
la década, entabla relacion con los poetas del "Grupo de los 50"; se
fraslada a Iberoamérica, donde publicard su primera novela "Dos
dias de septiembre". En su extensa obra literaria se incluyen novelas
como "Agata ojo de gato" (Premio Nacional de la Critica) o "Toda la
noche oyeron pasar pdjaros", y libros de poesia como "Las horas
muertas" (1959) y "Descrédito del héroe" (1977) (ambos Premio
Nacional de la Critica). Titular de numerosos galardones literarios, el
pasado mes de noviembre recibid el Premio Nacional de las Letras
como recono-cimiento al conjunfo de su obra.
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